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WSTEP

Odzwierciedleniem istniejgcej sytuacji ekonomicznej jednostki samorzadu terytorialnego jest budzet. Analiza
budzetu pozwala na uzyskanie informacji o zrodtach finansowania dziatalnosci samorzadu lokalnego oraz o kierunkach
jego rozwoju. Bardzo wazne sg poznanie, ocena oraz wtasciwa interpretacja zjawisk finansowych, proceséw i problemadw
zwigzanych z gospodarowaniem zasobami finansowymi samorzadu. Informacje o sytuacji finansowej pozwalajg organom
stanowigcym i wykonawczym samorzadu lokalnego na racjonalne gospodarowanie publicznymi zasobami pienieznymi
i wasciwe wypetnianie obowigzkdéw wobec spotecznosci lokalnej.

Zarzgdzaniu finansami jednostek samorzadu terytorialnego powinna przyswieca¢ idea racjonalnego
wydatkowania publicznych zasobdéw finansowych. Istotng rolg w tej kwestii jest uzyskanie jakosciowo najlepszych
i najbardziej trafnych informacji, ktére umozliwiajg podjecie wtasciwych decyzji w zakresie gospodarowania srodkami
pienieznymi. W zarzadzaniu dang jednostka samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim w zarzadzaniu finansami,
istotne znaczenie ma analiza finansowa, ktéra dotyczy finansowych aspektéw dziatan prowadzonych przez organy
samorzgdowe.

Ideg opracowania jest przedstawienie sytuacji finansowej Gminy Szczawin Koscielny i sporzgdzenie projekcji
sytuacji finansowej Gminy, gtéwnie pod katem mozliwosci obstugi zaciggnietych zobowigzan. Ponadto dokonano analizy
historycznych danych finansowych oraz sporzgdzono projekcje przeptywdw pienieznych do roku 2030. Do przygotowania

opracowania wykorzystano dane finansowe pozyskane z Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym.
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1. ANALIZA | OCENA SYTUACII FINANSOWEJ GMINY SZCZAWIN
KOSCIELNY NA PODSTAWIE DANYCH HISTORYCZNYCH

1.1. ANALIZA DOCHODOW

Pierwszym krokiem budowy prognozy jest zebranie danych historycznych iich analiza. Proces analizy dochodow
jest niewatpliwie procesem wielowgtkowym i ztozonym. Podejmowanie dziatart zmierzajacych do ustalenia dochoddéw
jest nieodzownym elementem corocznego tworzenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Ponizsza tabela
1itabela 2 oraz wykres 1 obrazujg i przedstawiajg ksztattowanie sie wykonanych dochodéw Gminy w latach 2014-2018

wg zrédet ich powstania.

Tabela 1. Dochody Gminy w latach 2014-2018

Wplywy z podatkdéw 1546 142 1582202 1635 707 1692171 1753 388
Podatek rolny 653 942 641 649 687 677 696 895 738 720
Podatek lesny 60 105 67 718 70082 69 774 72 451
Podatek od nieruchomosci 682 753 704 901 714910 743 644 702 980
Podatek od srodkéw transportowych 60 255 69 665 70 007 85 966 99 588
Podatek od spadkéw i darowizn 16 035 19 852 18 362 16 725 12 639
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 71117 76 536 72972 77 354 124 397
Wptywy z karty podatkowej 1936 1881 1697 1813 2614
Wptywy z optat 98 673 95481 142 932 154 218 157 567
Optata skarbowa 17558 17715 16 926 14 403 14 833
Optaty eksploatacyjne 13 704 5622 7 330 10961 12 584
Woptywy z optaty targowej 1301 1297 1078 0 0
Optaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 41684 40916 40143 46 376 41589
Inne optaty 24 426 29932 77 455 82478 88 561
Udziat w podatkach budzetu parstwa 1316 003 1442 307 1591135 1738542 1931928
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 1314054 1441970 1590437 1735493 1927 705
Pod. dochodowy od oséb prawnych 1949 337 698 3049 4223
Dochody z majgtku 174774 161 553 143 412 242 755 133990
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikdéw majgtkowych 126 360 144 929 143 412 123920 133990
Wptywy z tyt. odptatnego nabycia prawa wtasnosci oraz

prg\/\\fa \ljiytiowa :ia wieizystego ninuchomos’ci 43362 0 0 118835 0
Wptywy z optat za zarzad i wieczyste uzytkowanie

niSrZ/JcI':/omc?s'ci ? ! ! 2052 8960 0 0 0
Odsetki 14 448 11434 16 694 16 008 9356
Od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat 1617 3525 1728 1318 3644
Pozostate odsetki 12 830 7909 14 966 14 690 5712
Pozostate dochody 673311 730402 795 346 717 693 831374
Wptywy z ustug 584 130 640 790 647 884 628 801 712 502
Inne dochody 89 181 89 612 147 462 88 891 118 872
Subwencje z budzetu paristwa 7662116 7702 988 7940713 8129098 8383174
Subwencja o$wiatowa 4 500 957 4247998 4301641 4087 453 4090 562
Subwencja wyréwnawcza 3137417 3447968 3639072 3978691 4207 892
Dotacje celowe z budzetu paristwa 2855 146 2772090 5799730 6 680 269 6 882 687
Zadania biezace zlecone i powierzone 2 195 848 2237908 2 564 046 2628 702 2983418
Zadania biezace zlecone i powierzone (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 121227 17 752 0 0 75264
Na program 500+ 0 0 2761157 3618912 3372497
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Zadania biezace witasne 538 071 516 430 474528 432 654 451508
Zadania biezgce wtasne (par. 4-a cyf.: 7,81 9) 0 0 0 0 0
Srodki na dofinansowanie zadar ze zrédet pozabudzetowych 16 056 39182 71902 51 505 61 007
L\laang:izzr:jlz izil/ltz: na podst. porozum. miedzy jedn. 16 056 23182 0 0 33742
Fundusze celowe 0 0 0 0 1185
Inne 0 16 000 71902 51 505 26 080
Srodki na inwestycje 324 259 476 503 72791 130 000 102 000
z budzetu panstwa 0 0 0 0 0
ze zrédet pozabudzetowych 324 259 476 503 72791 130000 102 000

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Tabela 2 przedstawia analize dochodéw Gminy w latach 2014-2018. Analiza zostata przeprowadzona na
poziomie szczegdtowosci obejmujgcym paragrafy. Wartosci dochoddw dla poszczegdlnych paragraféw zostaty
zestawione w kolejnosci chronologicznej dla lat. Nastepnie zostata policzona ich Srednia arytmetyczna w catym badanym
okresie. Dla tak wyznaczonych $rednich, analize przeprowadzono wg zasady Pareto, ktéra méwi, ze za ok. 80% wszystkich
skutkéow odpowiada 20% przyczyn. Istota metody opiera sie na pracy wtoskiego ekonomisty Vilfredo Pareto zyjacego na
przetomie XIX i XX wieku, ktory w 1897 roku zbadat zamoznos¢ wtoskiego spoteczenistwa. Zaobserwowat, ze 20% rodzin
we Wtoszech posiada az 80% bogactwa tego kraju. Stwierdzajac wystepowanie tego nieréwnomiernego rozktadu rowniez
w innych sytuacjach, Pareto sformutowat zasade znang obecnie jako reguta 80/20. Mdéwi ona, ze wystepowanie
osiemdziesieciu procent typow zdarzen mozna zaobserwowac¢ w niewielkim, zaledwie dwudziestoprocentowym
fragmencie mozliwych okolicznosci. Jednak powyzsza zasada nie zawsze dziata zidealng precyzjg, jezeli chodzi
o proporcje, natomiast ogélnym jej podsumowaniem jest fakt, iz mata czes¢ ze wszystkich przyczyn odpowiada za wiekszg
cze$¢ rezultatu. Prowadzi to do wniosku, ze nizszymi naktadami srodkéw i mniejszym wysitkiem, skierowanymi na

determinujacy obszar, mozna osiggngc¢ rownie znaczace efekty.

Analizujgc ponizszg tabele 2 mozna stwierdzi¢, ze juz pierwsze 4 pozycje dochodéw odpowiada za ponad 80%

ogdlnej ich wartosci.
Jak wynika z tabeli 1, jak i z tabeli 2 najistotniejszymi zrodtami dochodéw Gminy sg:

e Subwencje ogdlne z budzetu panstwa - Srednio 45,54% wszystkich dochoddw,

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowe;j
oraz innych zadan zleconych gminie — $rednio 14,40% wszystkich dochoddw,

e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej
zlecone gminom (program ,,Rodzina 500+) - $rednio 11,15% wszystkich dochoddw,

e Udziat Gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych - srednio 9,16% wszystkich dochoddw,

e  Podatek od nieruchomosci — $rednio 4,06% wszystkich dochoddw,

e  Podatek rolny - $rednio 3,91% wszystkich dochoddw,

o  Wptywy z ustug — srednio 3,68%,
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e Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin - srednio

2,76% wszystkich dochoddw.

Udziat pozostatych paragraféw jest nieznaczny. Pozostate kategorie dochoddw stanowig nie wiecej niz 0,77%

dochoddéw ogdtem.

Warto zauwazy¢, ze w ostatnich 3 latach, w zwigzku z realizacjg programu rzgdowego ,,Rodzina 500+”, Gmina

otrzymuje dodatkowe dochody, ktore stuzg realizacji Swiadczen wychowawczych. Sg one jednak neutralne dla budzetu,

gdyz otrzymane $rodki s wydatkowane na wyptate swiadczen osobom fizycznym.

Tabela 2. Analiza dochoddw Gminy w latach 2014-2018

Skumulowany
Lp Paragraf Opis S "fiiiﬁ?f o calosa 2014 2015 2016 2017 2018
P e P dochodéw I paragfaféxc dochodéw
dochodéw
1 292 Subwencje ogdlne z budzetu parstwa 7963618 45,54% 45,54% 7662 116 7702 988 7940713 8129 098 8383174
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
2 201  e@lizecie zadan biezacych 2 zakresu administraci 2517564 59,93% 14,40% 2180037 2232288 2563551 2628527 2983418
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie
(zwigzkom gmin) ustawami
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej
zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom o o B B
3 206 powiatowo-gminnym), zwiazane 7 realizacja 1950513 71,09% 11,15% 2761157 3618912 3372497
Swiadczenia wychowawczego stanowigcego
pomoc paristwa w wychowywaniu dzieci
4 001 Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych 1601932 80.25% 9.16% 1314054 1441970 1590437 1735493 1927 705
5 031 Podatek od nieruchomosci 709 838 84.31% 4.06% 682 753 704 901 714910 743 644 702 980
A 032 Podatek rolny 683 777 88.22% 3.91% 653 942 641 649 687 677 696 895 738 720
7 083 Wptywy z ustug 642 821 91.89% 3.68% 584 130 640 790 647 884 628 801 712 502
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
8 203 realizacje wtasnych zadan biezgcych gmin 482 638 94,65% 2,76% 538 071 516 430 474528 432 654 451 508
(zwigzkdw gmin)
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
9 075 samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 134 522 95,42% 0,77% 126 360 144 929 143 412 123920 133990
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze
Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji
10 629  BMIn (wiazkow gmin), powiatow (zwigzkéw 131992 96,18% 0,75% 255501 404459 - - -
powiatdw), samorzagddw wojewddztw, pozyskane
z innych Zrédet
11 097 Whptywy z réznych dochodow 90 654 96,69% 0,52% 72 140 76 315 141 820 76 517 86477
12 050 Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 84 475 97,18% 0,48% 71117 76 536 72972 77 354 124 397
Dotacje celowe otrzymane z samorzadu
13| 63  “oiewddztwanainwestycje  zakupy inwestycyjne 78 969 97,63% 0,45% 53058 59 044 60743 130000 92000
realizowane na podstawie porozumieri (umow) ! !
miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego
14 034 Podatek od $rodkéw transportowych 77 096 98,07% 0,44% 60 255 69 665 70007 85 966 99 588
15 033 Podatek lesny 68 026 98,46% 0,39% 60 105 67718 70082 69 774 72 451
16 o4  /Pivwyeopfatza zezwolenia na spreedaz 42142 98,70% 0,24% 41684 40916 40143 46376 41589
napojow alkoholowych
Srodki otrzymane od pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora finansdéw publicznych na ® N
17 246 realizacje zadan biezgcych jednostek zaliczanych 33097 98,89% 0,19% - 16000 71902 51505 26080
do sektora finanséw publicznych
Whptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
18 077 wtasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego 32439 99,07% 0,19% 43 362 - - 118 835 -
nieruchomosci
19 200 Dota/CJe r.ozngoyve oraz $rodki na finansowanie 27796 99,23% 0,16% 121227 17 752 R R R
Wspolnej Polityki Rolnej
20 069 Whptywy z réznych optat 25821 99,38% 0,15% 19078 25054 29254 29162 26559

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
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Ponizszy wykres 1 ma posta¢ tzw. diagramu Pareto, umozliwiajgcego tatwg hierarchizacje igraficzne
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odwzorowanie zrédet stanowigcych dochod budzetu Gminy, zestawionych w tabeli 2. Widac¢ tutaj dominacje

najwazniejszych zrédet dochodow.
Wykres 1. Analiza dochodéw Gminy w latach 2014-2018

45,54% 14,40% 11,15% 9,16% 4,06% 3,91% 3,68% 2,76% 0,77% 0,75% 0,52% 0,48% 0,45% 0,44% 0,39% 0,24% 0,19% 0,19% 0,16% 0,15%
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5000 000

c . s . 60,00%
=={ Srednia warto$¢ dochodéw :

4000 000 . s -
@@= Skumulowany udzial wartosci

poszczegolnych paragraféw dochodéw

3000 000 40,00%

2000 000

20,00%

1000 000

© 0,00%
292 201 206 001 031 032 083 203 075 629 097 050 663 034 033 048 246 077 200 069

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Najwazniejszym zrédtem dochoddw Gminy sg subwencje ogdlne z budzetu panstwa. Jak wynika z tabeli, dochody
te rosty systematycznie w latach 2014-2018. W 2018 roku dochody z subwencji ogdlinych byty 0 0,72 mIn PLN wyzsze niz

w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one zatem zaledwie o 9,4%.

Kolejne wazne zrédto dochoddéw stanowig dochody uzyskiwane z wyptacanych dotacji celowych z budzetu
panstwa, ktore przeznaczane sg na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej na realizacje programu
,Rodzina500+”. W przekroju 5 lat stanowity srednio 8,75% dochoddw. Program funkcjonuje od kwietnia 2016 r.
i rzeczywisty udziat dochodu w tgcznej ich sumie jest zblizony do wartosci subwencji ogdlnej i w najblizszych latach bedzie

rost m.in. ze wzgledu na wprowadzenie od lipca 2019 r. dofinansowania na pierwsze dziecko.
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Analizujgc tabele 2 nalezy zauwazy¢, ze sposrod najistotniejszych zrédet dochodu Gminy, dopiero na czwartym
miejscu z udziatem niewiele ponad 9%, znajduje sie dochdd o charakterze wtasnym, a tak naprawde quasi wtasnym —
udziat Gminy w podatku dochodowym PIT. Nalezy podkresli¢ istotny wzrost wptywow z tego podatku w badanym okresie.
W 2018 roku dochody z PIT byty 0 0,61 min PLN wyzsze niz w 2014 roku. Na przestrzeni tych lat wzrosty one zatem
046,7%. Powodem takiego stanu rzeczy s3 nastepujgce czynniki: spadek bezrobocia i wzrost przecietnego
wynagrodzenia, ktére przezwyciezyty wptyw stale malejgcej liczby mieszkaricow Gminy (patrz wykres 2, wykres 3

i wykres 4).

Gmina generuje znaczne wptywy do budzetu z tytutu podatku od nieruchomosci, ktéry jest najwazniejszym
podatkiem lokalnym. Tutaj nalezy jednak podkresli¢, ze dochdd ten po okresie wzrostu, w 2018 roku spadt. tgczny wzrost
dochoddw z tego tytutu wynidst w latach 2014-2018 zaledwie 3,0%, a kwotowo — raptem 20 tys. PLN. Stawki podatkéw
lokalnych w latach 2014 - 2018 praktycznie nie ulegaty zmianie. Tabela 3 przedstawia stawki podatku od nieruchomosci

przyjete na 2019 r. dla Gminy Szczawin Koscielny i sgsiednich 3 gmin.

Tabela 3. Stawki podatku od nieruchomosci na 2019 rok

Szczawin . . . .
. Gabin Zychlin Gostynin
Koscielny
od budynkéw lub ich czesci:
mieszkalnych (od 1 m? powierzchni uzytkowej) 0,55 PLN 0,62 PLN 0,70 PLN 0,70 PLN
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp. oraz od budynkdéw
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. (od 16,00 PLN 19,00 PLN 22,08 PLN 17,82 PLN
1 m? powierzchni uzytkowej)
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gosp. w zakresie obrotu 7 80 PLN 7 40 PLN 10,59 PLN 10,98 PLN

kwalifikowanym materiatem siewnym (od 1 m? powierzchni uzytkowej)

zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepiséw

o dziatalnosci leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych 4,00 PLN 4,78 PLN 4,45 PLN 4,78 PLN
$wiadczen (od 1 m? powierzchni uzytkowej)

pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 5,50 PLN 0,00 PLN 5,00 PLN 4,63 PLN
(od 1 m? powierzchni uzytkowej)

od budowli (w %) 2,00 2,00 2,00 2,00
od gruntéw:

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gosp., bez wzgledu na sposdb

zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw (od 1 m? powierzchni) 0,70 PLN 0,92 PLN 0,77 PLN 0,79 PLN
pod wodami powierzchniowymi stojgcymi lub wodami powierzchniowymi

ptynacymi jezior i zbiornikow sztucznych (od 1 ha powierzchni) 4,71 PLN 4,71 PLN 4,40 PLN 4,71 PLN
pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej

dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 0,30 PLN 0,33 PLN 0,37 PLN 0,21 PLN
(od 1 m? powierzchni)

niezabudowanych objetych obszarem rewitalizacji....(od 1 m? powierzchni) 3,09 PLN 1,00 PLN 2,80 PLN 3,09 PLN

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedéw Gmin/Miast

W pordwnaniu z sgsiednimi gminami stawki wiekszosci podatkéw sg w Gminie Szczawin Koscielny nizsze. Rzeczg
oczywistg jest, ze Zychlin czy Gostynin to o$rodki miejskie o duzo wyzszym potencjale ekonomicznym, przez co moga
sobie pozwoli¢ na wyzsze stawki podatkdw. Gmina Szczawin KoScielny corocznie w sprawozdaniu Rb-27S oraz Rb-PDP

wykazuje skutki obnizenia gérnych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy, ktore stanowig rdznice miedzy
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dochodami, jakie Gmina mogtaby uzyskac, stosujgc gorne stawki podatkowe, a dochodami, jakie uzyskata, stosujgc nizsze
stawki uchwalone przez Rade Gminy. W 2018 r. byto to tgcznie 247 tys. PLN, za$ z tyt. samego podatku od nieruchomosci
— 29 tys. PLN od oséb prawnych oraz 147 tys. PLN od 0s6b fizycznych. Warto podkresli¢, ze ta kwota co roku wzrasta, co
oznacza, ze Gmina nie podnoszgc stawek podatkowych — realnie je obniza. Jest to wazne spostrzezenie w kontekscie
rosngcych dochodoéw mieszkancéw, o czym mowa bedzie ponizej. Drugg pozycja wykazywang przez Gmine, zwigzang
bezposrednio z podatkami sg skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych). Ukazujg one skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych

przepisami uchwat Rady Gminy. W 2018 r. kwota ta wyniosta 46,7 tys. PLN.

Warto zwrdci¢ uwage, ze wsrod najwazniejszych zrédet dochodow, jedynie jedno z nich - wptywy z podatku od
nieruchomosci zalezne jest bezposrednio od decyzji Gminy. Zaréwno subwencje, jak i dotacje sg Srodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa, a na wielkos¢ dochoddw z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych, zaliczanych do
dochoddw wtasnych samorzadu, Gmina ma ograniczony wptyw. Samorzady moga oddziatywaé na ksztattowanie sie
dochodéw z tego zrédta jedynie posrednio, m.in. poprzez stworzenie wtasciwych i konkurencyjnych warunkéw do zycia
i prowadzenia aktywnosci gospodarczej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze planowane przez rzad obnizenie stawki PIT oraz
ograniczenie w pfaceniu przedmiotowego podatku przez osoby ponizej 26 roku zycia spowoduje mniejsze wptywy z tego

tytutu. Ponizsze wykresy ukazujg zmiany czynnikdéw bezposrednio decydujgcych o wptywach Gminy z tyt. PIT.

Wykres 2. Stopa bezrobocia w Gminie Szczawin Koscielny w latach 2004-2017

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: www.polskawliczbach.pl
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Wykres 3. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN) w Gminie Szczawin Koscielny w latach 2002-2017

(Zrodto: GUS)
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Zrédto: www.polskawliczbach.pl

Wykres 4. Liczba mieszkaricéw w Gminie Szczawin Koscielny w latach 1995-2017

(Zrodto: GUS)
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Powyzsze wykresy 2 - 4 ilustrujg zmiany, jakie majg miejsce w Gminie Szczawin Koscielny. Po czesci wynikaja one
z dobrej sytuacji gospodarczej w Polsce (wzrost wynagrodzen, spadek bezrobocia). Stopa bezrobocia w Gminie w latach
2014-2017 zmniejszyta sie z 23,8% do 17,8%. Spadek wynidst tagcznie 6% i byt wyzszy o 0,5pp., anizeli w wojewddztwie
mazowieckim. W tym okresie nastgpit rowniez wzrost poziomu przecietnego wynagrodzenia z 3.165 do 3.653 PLN brutto.
Wzrost wynagrodzen wyniost tacznie 14,8% i byt z kolei wyzszy, niz w woj. mazowieckim. Wynika to z faktu, ze poziom
ten jest znacznie nizszy niz przecietna w kraju czy wojewddztwie i jest uwarunkowany tym, ze znaczna czes$¢ mieszkancow
gminy pracuje w nisko optacanych sektorach, ktére z kolei najwiecej zyskiwaty na pozytywnych zmianach na rynku pracy,
chocby poprzez istotny wzrost minimalnego wynagrodzenia. Wszystko to znalazto swoje odzwierciedlenie w rosngcych
wptywach z podatku PIT. Nalezy dodac, ze wyzsze wptywy z PIT byly rowniez zwigzane z brakiem waloryzacji (od 2009
roku) dotychczas obowigzujagcych progow podatkowych oraz ustawowych, zryczattowanych kosztéow uzyskania
przychoddw i kwoty zmniejszajacej podatek. Zamrozenie skali w rzeczywistosci oznacza podniesienie efektywnych stawek

podatkowych.

Podstawowe Zrodta dochodéw Gminy, ktore zostaty przedstawione w tabeli 1, mozna skumulowac¢ w wieksze
grupy. W tabelach 4-7 zostaty przedstawione dochody z uwzglednieniem tych grup, a mianowicie dochoddéw biezgcych
i majgtkowych. Po pierwsze w ujeciu wartosciowym w ztotdwkach, po drugie w ujeciu procentowym, jako struktura

dochodéw, a takze jako dynamika zmian w analizowanych latach.

Tabela 4. Zestawienie dochodéw Gminy w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE: 14 313 309 14 529 975 18137571 19303 424 20144471
Subwencje i dotacje: 10533 318 10514 260 13 812 346 14 860 872 15 326 868
Subwencje ogdtem 7662 116 7702988 7940713 8129098 8383174

Dotacje i $r. pozabudzetowe na

. 2871202 2811272 5871633 6731774 6943 694
zadania biezace
Dochody wiasne: 3779991 4015 715 4325225 4447 551 4817 603
Wptywy z podatkow 1546 142 1582 202 1635707 1692171 1753388
Udziat w podatkach budzetu panstwa 1316003 1442 307 1591135 1738542 1931928
Wptywy z optat 103726 104 441 142 932 154 218 157 567
Odsetki 14 448 11434 16 694 16 008 9356
Pozostate dochody 799 671 875331 938 757 841613 965 364
DOCHODY MAJATKOWE: 367 621 484 167 72791 248 835 102 000
Whptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 0 7 664 0 0 0
w prawo wiasnosci (076)
Dochody ze sprzedazy majatku
(077,078,080,087) 43 362 0 0 118 835 0
Dotacjei ér. pozabudzetowe na 324 259 476 503 72791 130 000 102 000

zadania inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
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Tabela 5. Struktura dochoddw biezgcych Gminy w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje: 73,6% 72,4% 76,2% 77,0% 76,1%
Subwencje ogdtem 53,5% 53,0% 43,8% 42,1% 41,6%
Dotade Ibi;z ;’:jab“diemwe ne 20,1% 19,3% 32,4% 34,9% 34,5%
Dochody wtasne: 26,4% 27,6% 23,8% 23,0% 23,9%
Whptywy z podatkow 10,8% 10,9% 9,0% 8,8% 8,7%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 9,2% 9,9% 8,8% 9,0% 9,6%
Whptywy z optat 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
Odsetki 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Pozostate dochody 5,6% 6,0% 5,2% 4,4% 4,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Powyzsza tabela 5 w sposéb najpetniejszy obrazuje relacje dwdch grup dochodéw biezgcych: dochodow
wtasnych oraz subwencji i dotacji. W strukturze dochoddéw biezgcych mozna zauwazyé, ze w catym przedstawionym
okresie przewaza grupa subwencji i dotacji. Dodatkowo w latach 2016-2018 zwiekszyt sie udziat subwencji i dotacji,
a spadt udziat dochoddéw wtasnych. Jest to zwigzane z realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Nalezy podkreslic,
ze mniejszo$¢ dochoddw wtasnych w strukturze dochoddw biezgcych oznacza niekorzystng sytuacje dla Gminy, poniewaz
dochody wtasne sg zalezne, bezposrednio lub posrednio od decyzji Gminy i to one zapewniajg ,samodzielnos¢”

finansowa.

Tabela 6. Struktura dochoddw ogdétem Gminy w latach 2014-2018

DOCHODY BIEZACE: 97,5% 96,8% 99,6% 98,7% 99,5%
Subwencje i dotacje: 71,7% 70,0% 75,8% 76,0% 75,7%
Subwencje ogdtem 52,2% 51,3% 43,6% 41,6% 41,4%
zDaOdtz??: L?gégfezabUdietowe " 19,6% 18,7% 32,2% 34,4% 34,3%
Dochody wtasne: 25,7% 26,7% 23,8% 22,7% 23,8%
Whptywy z podatkow 10,5% 10,5% 9,0% 8,7% 8,7%
Udziat w podatkach budzetu paristwa 9,0% 9,6% 8,7% 8,9% 9,5%
Wptywy z opfat 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 0,8%
Odsetki 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%
Pozostate dochody 5,4% 5,8% 5,2% 4,3% 4,8%
DOCHODY MAJATKOWE: 2,5% 3,2% 0,4% 1,3% 0,5%
Wptywy z tytutu przeksztatcenia

prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 0,3% 0,0% 0,0% 0,6% 0,0%
w prawo wtasnosci (076)

Dochody ze sprzedazy majatku 22% 3.2% 0,4% 0,7% 0,5%

(077,078,080,087)
Dotacje i $r. pozabudzetowe na 97.5% 96.8% 99 6% 98.7% 99 5%

zadania inwestycyjne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koécielnym
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Tabela 7. Dynamika dochodéw Gminy w latach 2014-2018
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DOCHODY BIEZACE:
Subwencje i dotacje:

Subwencje ogdétem

Dotacje i $r. pozabudzetowe na
zadania biezace

Dochody wtasne:

Wptywy z podatkow

Udziat w podatkach budzetu paristwa
Whptywy z optat

Odsetki

Pozostate dochody

DOCHODY MAJATKOWE:

Wptywy z tytutu przeksztatcenia
prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.)
w prawo wiasnosci (076)

Dochody ze sprzedazy majatku
(077,078,080,087)

Dotacje i $r. pozabudzetowe na
zadania inwestycyjne

101,5%
99,8%
100,5%
97,9%
106,2%
102,3%
109,6%
100,7%
79,1%
109,5%
131,7%

0,0%

147,0%

124,8%
131,4%
103,1%
208,9%

107,7%
103,4%
110,3%
136,9%
146,0%
107,2%
15,0%

0,0%

15,3%

106,4%
107,6%
102,4%
114,6%

102,7%
103,5%
109,3%
107,9%
95,9%
89,7%
341,9%

178,6%

104,4%
103,1%
103,1%
103,1%

108,4%
103,6%
111,1%
102,2%

58,4%
114,7%
41,0%

0,0%

78,5%

140,7%
145,5%
109,4%
241,8%
127,5%
113,4%
146,8%
151,9%

64,8%
120,7%
27,7%

0,0%

31,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
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Wykres 5. Dochody Gminy w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Dochody Gminy w badanym okresie wykazywaty tendencje wzrostowa. Wynika to zaréwno z wyzszych
dochoddéw wtasnych pozyskanych przez samorzad, jak i z kwot uzyskanych z subwencji i dotacji. Dochody ogdtem wzrosty
w latach 2014-2018 tacznie 0 37,9%. Najwyzsza dynamika wzrostu tych dochodéw zauwazalna byta przez ostatnie 3 lata,
co w znacznym stopniu spowodowane byto realizacjg rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. Analiza dynamiki dochodéw
majgtkowych, z uwagi na niewielkg ich wartos¢, jest niecelowa. Dochody majgtkowe w latach 2014-2018
charakteryzowaty sie zmiennoscig gtéwnie ze wzgledu na kwoty uzyskiwanych dotacji i Srodkow pozabudzetowych na
zadania inwestycyjne oraz incydentalnej sprzedazy mienia. Nalezy podkresli¢, ze w latach 2014-2018 Gmina pozyskata

dotacje i srodki pozabudzetowe na zadania inwestycyjne tagcznie w wysokosci zaledwie 1,1 min PLN.
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Biorgc pod uwage dochody wtasne pozyskiwane przez samorzad, mamy do czynienia z systematycznym
zwiekszaniem wartosci. W latach 2014-2018 dynamika tych dochoddéw wyniosta 27,5%. Wzrost uzyskiwanych dochodéw
wtasnych wynika gtéwnie ze zwiekszenia wptywow Gminy z tytutu podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT).
Wielkos¢ dochodow z tytutu podatku PIT uzalezniona jest w znacznym stopniu od polityki Pastwa. Gmina moze jednak
mie¢ wptyw na ksztattowanie sie dochodow z tytutu podatku PIT poprzez dziatania zachecajgce mieszkaricow do

osiedlania sie na swoim obszarze oraz przedsiebiorcow do prowadzenia dziatalnosci.

W strukturze dochodéw ogdtem dominuja dochody biezace, ktére w 2018 roku stanowity 99,5% dochoddw,
a w latach 2014 - 2017 ich udziat wynosit od 96,8% do 99,6%. Dochody majatkowe w 2018 roku stanowity zaledwie 0,5%
dochoddéw ogdtem, a w latach 2014 - 2017 ich udziat miescit sie w przedziale od 0,4% do 3,2%. Jest to bardzo niewielki

udziat.

Analiza struktury i dynamiki dochoddw przynosi dwa zasadnicze wnioski: dochody biezagce Gminy w latach
2014- 2018 rosty, co spowodowane byto zwiekszeniem zaréwno uzyskiwanych kwot dochoddw wtasnych oraz subwencji
i dotacji. Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogétem wynosi przecietnie zaledwie 25,0%. Najwyzszy udziat byt
w latach 2014 — 2015 (26-27%). W 2016 roku nastgpit spadek o prawie 4% w stosunku do roku 2015 ze wzgledu na
wprowadzenie programu 500+, ktéry zwiekszyt udziat dotacji w dochodach biezgcych. Na koniec 2018 roku udziat
dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem wynosit 23,8%. Strukture tg nalezy oceni¢ negatywnie — Gmina jest w % zdana

na transfery z budzety panstwa, ktére, jak powszechnie wiadomo, nie zapewniajg w 100% finansowania zadan zleconych.

Z analizy dochoddéw Gminy wynika, ze:

e  Gmina jest w zdecydowanej wiekszos$ci uzalezniona od transferéw z budzetu panstwa, ktére nie rosng w istotny
sposob.

e Dobra koniunktura na rynku poparta spadkiem poziomu bezrobocia oraz wzrostem przecietnego
wynagrodzenia, mimo spadku liczby mieszkancéw, przetozyta sie na wzrost uzyskiwanych dochodéw Gminy
z tytutu udziatow w podatku dochodowym od oséb fizycznych PIT, ktory stanowi najwazniejsze zrédto dochodéw
wtasnych Gminy.

e  Udziat podatku od nieruchomosci, ktory jest najwazniejszym podatkiem lokalnym, w dochodach budzetowych
stanowit w badanym okresie zaledwie 4% dochoddw, a razem z podatkiem rolnym oraz lesnym —8,36%. Dochdd
ten jednak nie przyrastat istotnie w ostatnim okresie. Wptywy z podatku od nieruchomosci sg zalezne
bezposrednio od decyzji Gminy. Stawki podatku od nieruchomosci w poréwnaniu z sgsiednimi gminami
wiejskimi sg nizsze.

e  Udziat dochoddéw wtasnych Gminy w dochodach ogdétem po spadku w 2016 r. ustabilizowat sie na poziomie
23 -24%. Proporcja ta moze ulec zmniejszeniu juz w 2019 roku ze wzgledu na wprowadzenie od lipca br.
dofinansowania na pierwsze dziecko w programie 500+ oraz w przypadku realizacji przez rzad obietnicy

obnizenia stawki podatku PIT i wprowadzeniu ograniczenia w jego ptaceniu przez osoby ponizej 26 lat.
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e Dochody Gminy to gtéwnie dochody biezgce. Przecietnie w analizowanym okresie stanowity one az 98,4%
dochodéw ogdtem.

e Dochody majatkowe stanowity przecietnie zaledwie 1,6% dochoddéw ogdtem. Jest to bardzo niski poziom —
Gmina nie sprzedawata majatku, nie pozyskiwata tez istotnych dotacji na inwestycje — tgcznie pozyskano

1,1 min PLN.

1.2.  ANALIZA WYDATKOW

Analogicznie jak dochody, mozna rowniez przeanalizowac wydatki Gminy. Wydatki odmiennie od dochodow, ze
wzgledu na duzg liczbe i réznorodnos¢ paragrafow, zdecydowano sie rozpatrywac na poziomie szczegdtowosci dziatow.

Wyliczenia umozliwiajgce analize wydatkdw, wg stosowanej juz zasady Pareto, prezentuje tabela 8 i wykres 7.

Tabela 8. Analiza wydatkéw Gminy w latach 2014-2018

Skumulowany
Srednia wartos¢ udziaf wartosci % catosci
Lp Dziat Opis . poszczegdinych . 2014 2015 2016 2017 2018
wydatkéw dziatéw wydatkéw
wydatkéw
1 801  Oswiata i wychowanie 6023458 34,14% 34,14% 6 060 243 5970983 5869018 5793314 6423732
2 852  Pomoc spoteczna 2414589 47,82% 13,68% 2336445 2 475 605 5504334 858 803 897 760
3 855  Rodzina 2250649 60,57% 12,75% - - - 5607 369 5645877
4 750  Administracja publiczna 2154154 72,78% 12,21% 2042158 2077138 2206 547 2203493 2241432
5 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1227179 79,74% 6,95% 1296 135 1119765 1182816 1272595 1264 586
6 600  Transport i faczno$¢ 896 644 84,82% 5,08% 1425206 432 696 440 824 1152639 1031853
7 921  Kulturaiochrona dziedzictwa narodowego 658 740 88,55% 3,73% 841139 536 126 618 749 622 447 675 238
8 010 Rolnictwo i towiectwo 580 364 91,84% 3,29% 533 564 678 154 542995 593 149 553 956
9 40D e v enerele 489 148 94,61% 2,77% 422873 562089 574838 483559 402381
10 854  Edukacyjna opieka wychowawcza 205 357 95,78% 1,16% 243930 221 857 184 312 191 002 185 683
11 757  Obstuga diugu publicznego 190 960 96,86% 1,08% 205 292 196 696 188 093 186 786 177 932
12 754 sf;e‘)c'f;;:ﬂfvg“b““”e fochrona 188849 97,93% 1,07% 154648 221229 136 772 188643 242952
13 926  Kultura fizyczna i sport 118 494 98,60% 0,67% 242 810 93071 80173 79121 97 292
14 851 Ochronazdrowia 105 795 99,20% 0,60% 117 613 101 724 106 895 102 819 99923
15 700 Gospodarka mieszkaniowa 96 561 99,75% 0,55% 109 413 71341 83757 109 714 108 580
Urzedy naczelnych organéw wtadzy
16 751 panstwowej, kontrolii ochrony prawa oraz 28 745 99,91% 0,16% 41 846 43926 4841 1030 52081
sadownictwa
17 720 Informatyka 8368 99,96% 0,05% - - - - 41842
18 710 Drziatalnos¢ ustugowa 3564 99,98% 0,02% - 5199 129 1722 10772
19 758 Rozinerozliczenia 2147 99,99% 0,01% 5181 5554 - - -

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Z danych przedstawionych powyzej wynika, iz najistotniejszym dziatem, ktéry determinuje poziom wydatkéw
jest o$wiata i wychowanie. Wysoki poziom wydatkéw na oswiate jest typowy dla samorzaddéw tego szczebla, poniewaz

wynika z ustawowo powierzanych im zadan. Istotnym Zrédtem finansowania zadan oswiatowych jest subwencja
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oswiatowa. W wiekszosci samorzadow, rowniez w przypadku Gminy Szczawin Koscielny, subwencja ta nie pokrywa
wszystkich biezgcych kosztéw funkcjonowania jednostek oswiatowych. Konieczne jest zatem dofinansowanie tej
dziatalnosci przez Gmine z wtasnych $rodkéw. Srodki na realizacje celéw oéwiatowych stanowia $rednio okoto 34%
wszystkich wydatkéw. W Tabeli 9 oraz na wykresie 6 przedstawiono sposob finansowania oswiaty wlatach2010 - 2019.
Z danych wynika, ze w catym okresie mieliSmy do czynienia z rosngcym udziatem srodkéw wiasnych Gminy
przeznaczonych na finansowanie oswiaty. Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze kwoty otrzymywanych
subwencji oswiatowych od 2015 roku praktycznie stale malejg. Szczegdlne dysproporcje wida¢ w latach 2018-2019. Na
koniec 2018 r. udziat wydatkéw ze Srodkéw wtasnych Gminy na finansowanie oswiaty wynosit 45%. W ujeciu kwotowym
doptaty Gminy rosng z poziomu 4,6 min PLN do 7,6 mIin PLN wg planu na 2019 rok. Powodem tak istotnej zmiany jest
wzrost m.in. wynagrodzen w szkotach podstawowych. Rosngcy poziom niedoboru jest niepokojacy. Zaangazowanie
wiekszych srodkéw w wydatki o$wiatowe oznacza tym samym ograniczenie dziatalnosci Gminy w innych obszarach.
Wydatki zwigzane z oswiatg nalezy planowaé w sposdb pozwalajgcy na zachowanie stabilnej proporcji pomiedzy kwotg

subwencji oswiatowej, a Srodkami wtasnymi, jakie Gmina chce/musi przeznaczy¢ na finansowanie o$wiaty.

Tabela 9. Analiza wydatkéw Gminy na oswiate w latach 2010 - 2019

CONSULTING
ProPoLIs

Lp. 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 pl

1 E’X‘;‘;?rt:' %',?)Zace wdziale 801 | 39858 5017578| 5600105 5871134 5906862 5968074, 5869018 5757227 6287102 6621451
2 a"cc:fcr’:yg[‘;zace wdziale 8011 1549731 175764  204352| 249856 346500| 373379 308735 289296 315717 250704
3 |Subwencja oéwiatowa 3752349 4056479 4150035 4326664 4500957 4247998 4301641 4087453 4090562| 3982486
4 |Réznica (1-2-3) 811536 785336 1245718 1294614 1059404 1346697| 1258642 1380478 1880822 2388261
5 (% (4:1) 17,1% 15,7% 22,2% 22,1% 17,9% 22,6% 21,4% 24,0% 29,9% 36,1%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
Wykres 6. Analiza wydatkéw Gminy na o$wiate w latach 2010 - 2019
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Doptaty z budzetu Gminy
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Na drugim i trzecim miejscu znajdujg sie dwa dziaty dotyczgce spraw spotecznych — pomoc spoteczna oraz
rodzina, z udziatem 12,7-13,7%. Na te wydatki Gmina ma wptyw jedynie w przypadku, gdy realizuje zadania
nieobligatoryjne i finansuje je z wiasnych srodkéw. Czwarte, co do wielkosci, wydatki dotyczg Administracji publicznej.
Rocznie na ten cel Gmina przeznacza $rednio niemal 12,2% wydatkéw ogdtem. Jest to stosunkowo wysoki udziat —

w wiekszosci gmin w Polsce wynosi ok. 9-10%.

Kolejny dziat to gospodarka komunalna z udziatem niecatych 7%. tgcznie wszystkie wymienione wyzej wydatki,
wraz z oswiatg, stanowity Srednio niemal 80% catego budzetu wydatkowego Gminy w latach 2014-2018, co spetnia

zasade Pareto. Zaleznos¢ te przedstawia wykres 7.
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Wykres 7. Analiza wydatkéw Gminy w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie whasne

W kolejnym etapie analizy, w celu zwiekszenia przejrzystosci, zdecydowano sie na wyodrebnienie pojawiajgcych
sie w ramach dziatow siedmiu grup wydatkow. Sg to: dotacje i subwencje, wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych, remonty, zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug, pozostate wydatki

biezgce, odsetki od pozyczek, kredytéw i papierow wartosciowych. Dane te prezentujg ponizsze tabele.
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Tabela 10. Wydatki Gminy w latach 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
WYDATKI BIEZACE: 14 235751 14 054 898 17 210 402 18 105 362 19 025 788
Dotacje i subwencje 557 097 578 149 680 722 691 295 695 177
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 7 305 682 7 465923 7 428 601 7 402 230 7919 155
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2297963 2308 101 5227163 6103961 6 138 966
Remonty 159933 107 436 48 254 77538 90 745
Zakup energii, mat. i wyposazenia oraz ustug 2488 032 2158131 2248 602 2232914 2 469 450
Pozostate wydatki biezgce 1221752 1240461 1388967 1410638 1534363
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 205 292 196 696 188 093 186 786 177 932
WYDATKI MAJATKOWE: 1847 289 761 625 514 693 1343 344 1128 083
WYDATKI RAZEM 16 083 040 14 816 523 17 725 094 19448706 20153871
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
Tabela 11. Struktura wydatkéw Gminy w latach 2014-2018
2014 2015 2016 2017 2018
WYDATKI BIEZACE: 88,5% 94,9% 97,1% 93,1% 94,4%
Dotacje i subwencje 3,5% 3,9% 3,8% 3,6% 3,4%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 45,4% 50,4% 41,9% 38,1% 39,3%
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 14,3% 15,6% 29,5% 31,4% 30,5%
Remonty 1,0% 0,7% 0,3% 0,4% 0,5%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 15,5% 14,6% 12,7% 11,5% 12,3%
Pozostate wydatki biezace 7,6% 8,4% 7,8% 7,3% 7,6%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 1,3% 1,3% 1,1% 1,0% 0,9%
WYDATKI MAJATKOWE: 11,5% 5,1% 2,9% 6,9% 5,6%
WYDATKI RAZEM 100% 100% 100% 100% 100%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
Tabela 12. Dynamika wydatkéw Gminy w latach 2014-2018
2015/2014  2016/2015 2017/2016  2018/2017  2018/2014
WYDATKI BIEZACE: 98,7% 122,5% 105,2% 105,1% 133,6%
Dotacje i subwencje 103,8% 117,7% 101,6% 100,6% 124,8%
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 102,2% 99,5% 99,6% 107,0% 108,4%
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 100,4% 226,5% 116,8% 100,6% 267,1%
Remonty 67,2% 44,9% 160,7% 117,0% 56,7%
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 86,7% 104,2% 99,3% 110,6% 99,3%
Pozostate wydatki biezace 101,5% 112,0% 101,6% 108,8% 125,6%
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 95,8% 95,6% 99,3% 95,3% 86,7%
WYDATKI MAJATKOWE: 41,2% 67,6% 261,0% 84,0% 61,1%
WYDATKI RAZEM 92,1% 119,6% 109,7% 103,6% 125,3%

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
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W analizowanym okresie poziom wykonanych wydatkéw wykazywat tendencje wzrostowa. tgcznie w 2018 r.
w poréwnaniu do roku 2014 wydatki ogdtem zwiekszyty sie o 25,3%. Najwyzsze wydatki Gmina zrealizowata w 2018r.

20,15 mlIn PLN). Najwiekszy wzrost - 0 19,6% (2,9 min PLN) w stosunku do roku poprzedniego - nastgpit w 2016 r.
(20, ). Najwigkszy 6% (2, ) pop g ap

W badanym okresie istotnie wzrosty wydatki zwigzane z wyptacanymi swiadczeniami na rzecz oséb fizycznych.
W 2018 r. na ten cel wydano 3,8 min PLN wiecej niz w 2014 r. Zwiekszenie wydatkéow w tej kategorii spowodowane jest
gtéwnie realizacja rzgdowego programu ,Rodzina 500+”. W strukturze wydatkdéw nalezy takze zauwazy¢ wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia oraz pozostatych wydatkéw biezgcych, a takze zwigzany z udzielanymi dotacjami. Pierwsze
z nich zwiekszyty sie w analizowanym okresie zaledwie 0 1,3% (0,61 min PLN), a wiec niewiele, natomiast w przypadku
drugich wzrost wynidst 15,5% (0,31 min PLN). Réwniez ten wzrost nalezy ocenic¢ jako umiarkowany. Z kolei wzrost dotacji

nastgpit gtéwnie w 2016 roku i dotyczyt zwiekszonej dotacji dla instytucji kultury.

W strukturze wydatkéw ogdtem dominujg wydatki biezace, ktére w 2018 roku stanowity 94,4% wydatkow,
a w latach 2014 - 2017 ich udziat wynosit od 88,5% do 97,1%. Wydatki majatkowe w 2018roku stanowity 5,6% wydatkow
ogotem, a w latach 2014 - 2017 ich udziat miescit sie w przedziale 0d2,9%do11,5%. Wydatki majgtkowe $rednio stanowity
6,4% wszystkich wydatkéw. Oznacza to, ze Gmina przecietnie na inwestycje wydawata zaledwie co pietnasta ztotdwke.
tacznie wlatach 2014 - 2018 zrealizowano inwestycje, ktorych wartos¢ wyniosta 5,6 min PLN. Najwyzszy poziom
wydatkéw majatkowych zrealizowano w 2014 roku (1,85 min PLN). Wprowadzenie programu ,500+” spowodowato

relatywny spadek udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem w latach 2017-2018.
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Wykres 8. Wydatki Gminy w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
Wydatki biezace w analizowanym okresie wzrosty o 33,6%. Warto podkresli¢, ze w tym czasie dochody biezgce

wzrosty tgcznie o 40,7%. Roznica pomiedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla

ksztattowania sie nadwyzki operacyjnej, co zostanie omdéwione w dalszej czesci opracowania.
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Z analizy wydatkéw Gminy wynika, ze:

o Najwiekszg kwote Gmina przeznacza na oswiate ze wzgledu na ustawowo powierzone zadania. Najwyzszy wzrost
wydatkéw na oswiate miat miejsce w 2018 roku. Ich wartos¢ zwiekszyta sie 0 0,63 min PLN w stosunku do roku
2017 (10,9%). Powodem tak istotnej zmiany jest wzrost m.in. wynagrodzen w szkotach podstawowych.

e Poziom wydatkéw zdeterminowany jest przez wydatki biezace, ktére w latach 2014-2018 wynosity $rednio
94,4% wydatkéw ogdétem. Ich udziat w wydatkach ogdtem moze ulec zwiekszeniu w najblizszych latach ze
wzgledu na poszerzenie programu ,,500+” o pierwsze dziecko.

e W strukturze wydatkow najwazniejszg kategorie stanowig wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
(39,3% wydatkéow ogdtem w 2018 r.), co jest typowym zjawiskiem dla samorzadéw w Polsce. Wysokosé
wynagrodzen w przedstawionym okresie zwiekszyta sie jedynie o 0,6 min PLN. Biorgc pod uwage przecietny
wzrost wynagrodzen w latach 2014-2017 mieszkancow Gminy Szczawin Koscielny oraz w wojewddztwie
mazowieckim, dynamika wzrostu wynagrodzen wyptacanych z budzetu Gminy Szczawin Koscielny wyniosta
znacznie mniej, niz mieszkancow Gminy i wojewddztwa. Co warte podkreslenia, praktycznie caty wzrost
wynagrodzen nastgpit w 2018 roku - w stosunku do roku 2017 wzrost wyniost 7,0% (0,52 min PLN).
Prawdopodobnym powodem zaistniatej sytuacji byt rok wyborczy, w ktérym zazwyczaj wzrost wynagrodzen
(podwyzki i odprawy) jest wyzszy, anizeli w innych latach.

e Wydatki majatkowe $rednio stanowity 6,4% wydatkéw ogdtem. tacznie w latach 2014 - 2018 zrealizowano
inwestycje, ktorych wartos¢ wyniosta 5,6 min PLN. Gmina w badanym okresie na cele inwestycyjne uzyskata
dotacje i $rodki pozabudzetowe w wysokosci 1,1 min PLN. Najwyzszy poziom wydatkéw majatkowych
zrealizowano w 2014 roku (1,8 mIn PLN). Wprowadzenie programu ,500+” spowodowato relatywny spadek
udziatu wydatkow majgtkowych w wydatkach ogdtem w latach 2017-2018.

e Wydatki biezgce Gminy w badanym okresie rosty na szczescie wolniej, anizeli dochody biezgce, co ma istotne

skutki dla kondycji finanséw Gminy, o czym mowa bedzie dalej.

1.3. ZESTAWIENIE RELACJI MIEDZY DOCHODAMI | WYDATKAMI BIEZACYMI
GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY ORAZ WOLNE SRODKI OPERACYINE
W LATACH 2014- 2018

Okreslenie relacji wystepujgcych pomiedzy uzyskiwanymi dochodami, a ponoszonymi wydatkami oddaje
efekty podejmowanych przez wtadze Gminy decyzji, ale réwniez ich skutki w zakresie realizowanych zadan. Wnioski
ptynace z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych decyzji i polityki budzetowej. Analizujgc
wzajemne relacje miedzy dochodami i wydatkami, mozna wykaza¢ pozytywne i negatywne trendy w dysponowaniu
zasobami Gminy. Ponadto potaczenie wskaznikow strukturalnych z analizg dynamiki zmian, pomaga ukazac ogdlny obraz

sytuacji budzetu danej jednostki samorzadu terytorialnego.
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Zestawienie wzajemnych zalezno$ci miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezgcymi prezentuje wykres9.
Wida¢ na nim coroczny progres w obu przypadkach. Linie niebieska i pomaranczowa, oznaczajg liniowy trend
odpowiednio dochoddéw biezgcych oraz wydatkow biezgcych. Obszar zawarty pomiedzy wspomnianymi liniami na
wykresie oznacza tzw. nadwyzke operacyjng. Nadwyzka ta jest jednym z najistotniejszych parametrow stuzgcych ocenie
kondycji finansowej samorzadu, ktéry informuje, ile $rodkdéw finansowych pozostaje po pokryciu najwazniejszych
wydatkéw zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem jednostki samorzadu terytorialnego. Wysokos$¢ nadwyzki
operacyjnej wskazuje na zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzann wynikajgcych z zaciagnietych kredytow
i pozyczek, a wiec do sptaty rat kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnos$¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.
Im wyzsza warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wieksza jest mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majgtkowych
zarowno bezposrednio, przeznaczajac Srodki na inwestycje, jak i posrednio poprzez sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan na cele inwestycyjne. Brak nadwyzki operacyjnej sygnalizuje, ze jednostka albo wyprzedaje majatek

samorzgdowy, albo zmuszona jest pozyczac pienigdze na zaspokajanie biezacych potrzeb.

Wykres 9. Poziom i dynamika dochoddéw biezgcych oraz wydatkéw biezgcych Gminy w latach 2014-2018
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Z danych przedstawionych w poprzednich rozdziatach wynika, ze ogétem w badanym okresie dochody biezgce
cechowaty sie trendem wzrostowym — taczny wzrost wynidst 40,7%, natomiast dynamika wzrostu wydatkow biezgcych
byta nizsza i wyniosta 33,6%. Zasadg powinno by¢, ze to dynamika dochoddéw biezgcych wyznacza maksymalny putap
wzrostu dla wydatkow biezacych. Odpowiednie dostosowanie wydatkéow biezgcych jest niezbedne celem spetnienia

zasady zrownowazonego budzetu biezgcego oraz spetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ufp, nie tylko dla danego
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roku, ale takze w perspektywie wieloletniej. Na wykresie wyraznie wida¢, ze nadwyzka operacyjna z poziomu bliskiemu
zeru w 2014 roku, w kolejnych latach stale rosta.

Dla celéw niniejszej analizy przyjeto kategorie "WOLNYCH SRODKOW OPERACYJNYCH" jako réznice:

WOLNE SRODKI = ; WYDATKI BIEZACE BEZ
OPERACYJNE [ | Liooiiole sdivioel == OBSLUGI DLUGU

Zgodnie z powyzszym opisem uktad wolnych $rodkédw operacyjnych moze wygladaé nastepujaco:

wolne srodki wydatki
. o dochody
operacyjne biezqce bez biesace
dodatnie obstugi dtugu q

Tabela 13. Poziom wolnych srodkéw operacyjnych Gminy w latach 2014-2018

1. Dochody biezgce 14 313 309 14529 975 18137571 19303 424 20144 471

2. Wydatki bez obstugi dtugu 14 030 459 13 858 202 17022 309 17918576 18 847 856

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Poziom wolnych srodkéw operacyjnych odzwierciedla opisywane wczesniej zmiany dochodow i wydatkéw
biezgcych. Ich wartos¢ w badanym okresie wynosita Sredniorocznie 0,95 min PLN, przy czym w latach 2015 — 2017
mieliSmy do czynienia z istotnym zwiekszaniem sie wartosci wolnych $rodkéw operacyjnych, ktore z kolei w 2018 roku
nieznacznie spadty. Przyczyna zaistniate]j sytuacji jest nieznacznie nizszy wzrost wydatkéw biezgcych w 2018 roku (4,4%),
anizeli dochodéw biezacych (5,1%). Generalnie uznac nalezy, ze Gmina pomimo niekorzystnej struktury i niktej dynamiki

dochoddéw, potrafita utrzymac w ryzach poziom wydatkéw biezgcych.

Wolne $rodki operacyjne w analizowanym okresie $rednio stanowity 5,27% pozyskanych dochodéw biezgcych.
Na koniec 2018 r. ta warto$¢ wyniosta 6,44%. Z doswiadczenia wynika, iz samorzad dazacy do rozwoju powinien osiggac
poziom wolnych srodkéw operacyjnych w wysokosci co najmniej8,0%dochodéw biezgcych, zatem wynik Gminy w 2018
roku uksztattowat sie ponizej poziomu wskazanego. Gmina powinna dgzy¢ do zwiekszenia tego wyniku, kontrolujgc wzrost
wydatkéw biezgcych (szczegdlnie w zakresie wynagrodzen, zakupow i ustug) lub dazac do ich zmniejszenia, jak

i zwiekszajgc ewentualny niewykorzystany potencjat wzrostu dochoddéw biezgcych.
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1.4. WYKONANIE BUDZETU GMINY W LATACH 2014-2018
Ponizsza tabela przedstawia zbiorczo dane dotyczace wykonania budzetu Gminy w latach 2014-2018.
Tabela 14. Wykonanie budzetu Gminy w latach 2014-2018
RACHUNEK PRZEPLYWOW 2014 2015 2016 2017 2018
|. DOCHODY BIEZACE: 14313309 | 14529975 | 18137571 | 19303424 | 20144471
Subwencje i dotacje: 10533318 | 10514260 | 13812346 | 14860872 | 15326868
Subwencje ogdtem 7662116 7702988 | 7940713| 8129098 | 8383174
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace 2871202 | 2811272| 5871633| 6731774| 6943694
Dochody wtasne: 3779991 | 4015715| 4325225| 4442551 | 4817603
Wptywy z podatkow 1546 142 1582202 1635707 1692171 1753388
Udziat w podatkach budzetu parnstwa 1316003 | 1442307| 1591135| 1738542| 1931928
Wptywy z opfat 103726 104 441 142 932 154218 157 567
Odsetki 14 448 11434 16 694 16 008 9356
Pozostate dochody 799 671 875331 938 757 841613 965 364
1I. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DLUGU: 14030459 | 13858202 | 17022309 | 17918576 | 18847 856
Dotacje i subwencje 557097 578 149 680 722 691 295 695 177
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 7305682 | 7465923 | 7428601| 7402230| 7919155
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 2297963 | 2308101| 5227163| 6103961 | 6138966
Remonty 159933 107 436 48 254 77 538 90 745
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 2488032 | 2158131 | 2248602 | 2232914| 2469450
Pozostate wydatki biezace 1221752 | 1240461| 1388967 | 1410638 | 1534363
1. WOLNE SRODKI OPERACYJNE (1-11) 282 850 671773 | 1115262 | 1384847 | 1296615
1IV. OBStUGA DtUGU: 205 292 196 696 188 093 186 786 177 932
Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart. 205 292 196 696 188 093 186 786 177 932
Obstuga poreczen 0 0 0 0 0
V. NADWYZKA OPERACYJNA (111 -1V ) 77 558 475077 927170 | 1198061 | 1118683
V1. DOCHODY MAJATKOWE: 367 621 484 167 72791 248 835 102 000
yz’(r\;v\\;l\gzmt\f/;;’:iéiriz(%l;s;ca’fcenia prawa uzyt. wieczystego (os. fizycz.) 0 7 664 0 0 0
Dochody ze sprzedazy majatku (077,078,080,087) 43 362 0 0 118 835 0
Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne 324 259 476 503 72791 130 000 102 000
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje 1847 289 761625 514693 | 1343344| 1128083
VIII. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII) -1402 110 197 619 485 268 103 552 92 600
IX. PRZYCHODY: 1871347 144 804 149 509 586 777 585 683
Przychody z tyt. zaciggnietych kred., pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 1408 407 0 0 0 0
Przychody z tytutu zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektow
UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego 0 0 0 0 0
Pozostate przychody 462 940 144 804 149 509 586 777 585 683
X. ROZCHODY: 324 434 192 914 48 000 104 646 264 622
Sptata zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji 324 434 192914 48 000 104 646 264 622
Sptata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektéw UE i/lub
pokrycie wktadu wtasnego 0 0 0 0 0
Pozostate przychody 0 0 0 0 0
XI. ROZLICZENIE BUDZETU [VIII + IX - X] 144 804 149 509 586 777 585 683 413 661

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym
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Analizujgc powyzszg tabele widzimy systematyczny wzrost w latach 2015-2017 wartosci wolnych srodkdéw
operacyjnych i nadwyzki operacyjnej oraz ich niewielki spadek w 2018 roku. Spowodowato to, ze Gmina realizujac

inwestycje, w latach 2015-2018 nie musiata positkowac sie zacigganiem dtugu.

Biorgc pod uwage dochody i wydatki majgtkowe w latach 2014 - 2018 nie wystgpita nadwyzka majgtkowa tzn.
dochody majgtkowe nie byty wyzsze od wydatkéw majgtkowych. W badanym okresie wydatki majgtkowe wynosity

$rednio 1,12 min PLN i byty wyzsze od dochoddéw majatkowych o 0,86 min PLN.

W latach 2015-2018 zrealizowane budzety byty nadwyzkowe, a wysokos¢ wolnych srodkéw i nadwyzek
budzetowych z lat poprzednich wystarczata na pokrycie rozchoddw, co oznaczato brak potrzeby zaciggania zobowigzan

finansowych.

W analizowanym okresie w 2014 roku nastgpit wzrost zadtuzenia, za$ rozchody w kolejnych latach realizowane
byty na niskim poziomie, co oznacza, ze na koniec roku 2018 zadtuzenie Gminy byto wyzsze, niz na poczgtek 2014 roku.
Wartos¢ przychodéw kredytowych wyniosta srednio 0,28 min PLN, za$ rozchoddéw — sptat kredytéw — srednio 0,18 min

PLN. Oznacza to, ze inwestycje Gminy w ostatnich latach wigzaty sie z nieznacznym, ale jednak - wzrostem zadtuzenia.

1.5.  ANALIZA ZADtUZENIA GMINY W LATACH 2014-2018

W roku 2014 Gmina pozyskata dodatkowe s$rodki finansowe (przychody kredytowe) celem sfinansowania
wydatkéw majatkowych. Tabela 15 przedstawia w sposéb zbiorczy ksztattowanie sie sptaty zobowigzan i kwoty dtugu

Gminy w latach 2014-2018.

Tabela 15. Zobowigzania Gminy w latach 2014-2018

2014 2015 2016 2017 2018
Transze 1408 407 0 0 0 0
Raty kapitatowe 324 434 192914 48 000 104 646 264 622
Odsetki 205 292 196 696 188 093 186 786 177932
Stan na koniec roku 5951 089 5758176 5710176 5605 530 5340908

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Warto wspomnie¢, ze na koniec 2013 roku zadtuzenie Gminy wynosito 4,87 min PLN. Zatem zadfuzenie Gminy
w 2014 roku wzrosto 0 1,08 min PLN, nastepnie co roku spadato srednio 0 0,15 min PLN. Poziom sptfat zobowigzan z jednej
strony nalezy uznac jako niski, z drugiej zas — adekwatny do mozliwosci finansowych Gminy. Co istotne, w analizowanym
okresie Gmina wiecej srodkéw przeznaczyta na obstuge dtugu, niz na jego sptate. tgcznie w latach 2014 - 2018 Gminie
przybyto 0,47 min PLN dtugu, za$ w tym samych okresie zrealizowano inwestycje, ktorych warto$é wyniosta 5,6 min PLN
(4,5 mIn PLN bez uwzgledniania uzyskanych na cele inwestycyjne dotacji i sSrodkéw pozabudzetowych). Z poréwnania
wielkosci inwestycji oraz dtugu wynika, ze z 1 PLN zadtuzenia Gmina wypracowata 11,81 PLN inwestycji (9,48 PLN bez

dotacji i $r. pozabudzetowych), co jest bardzo dobrym wynikiem.
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Watpliwosci autoréw niniejszej analizy wzbudzit sposéb zaciggania zobowigzan. Otdéz obecnie Gmina obstuguje az
pietnascie réznych umoéw kredytowych, zasadniczo zawartych w latach 2010-2014. Czternascie z nich zawarto z BS
w Gabinie, jedng zas z BS w Gostyninie. Umowy te w wiekszosci stuzyty finansowaniu pojedynczych zadan, nie zas catosci
deficytu Gminy, stad tez tak duza ich liczba. Umowy te byty czesto po wielokro¢ aneksowane, przede wszystkim w celu
odroczenia sptaty na pdZniejsze lata. Bedzie to miato dla Gminy istotne konsekwencje, o czym mowa bedzie dalej. Co wiece;j,
wiekszos¢ z tych uméw, prawdopodobnie z uwagi na ich niewielkg wartos¢, co mogto powodowac brak zainteresowania
oferentéw, oprocentowana jest wyzej, anizeli oferowaty wdéwczas rynki finansowe.

W latach 2015-2018 wielkos¢ wolnych srodkow operacyjnych przewyzszata kwote niezbedng do pokrycia spfaty
i obstugi dtugu. Wyjatkiem byt rok 2014, kiedy Gminie nie wystarczyto wtasnych srodkéw operacyjnych na sptate i obstuge
zadtuzenia, co byto wéwczas wyraznym symptomem problemdéw finansowych — Gmina praktycznie nie generowata wtedy
nadwyzki operacyjnej. Zasady zarzadzania finansami, a takze przepisy ufp moéwia wyraznie, ze Gmina musi dazy¢ do
utrzymania w dtugim terminie wielkosci wolnych srodkéw operacyjnych na poziomie pozwalajagcym na swobodng obstuge
i sptate dtugu. Warunkiem jest planowanie i pdzniejsze wykonywanie dochoddw biezgcych na poziomie wyzszym od
wydatkéw biezgcych o kwoty wystarczajgce na sptate i obstuge dfugu.

Przeprowadzajac analize zadtuzenia nalezy dokonac oceny indywidualnego wskaznika zadtuzenia zgodnie z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wedtug niego jednostka samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
tgczna wartos$¢ sptaty zobowigzan (z kosztami obstugi) w stosunku do dochodow ogdtem budzetu (lewa strona wskaznika)
nie moze przekroczy¢ sredniej arytmetycznej z relacji sumy dochoddéw biezacych i dochoddéw ze sprzedazy majagtku
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdtem z ostatnich 3 lat (prawa strona wskaznika). Wzoér przedstawia

sie nastepujgco:

R + O ) 1 Dbﬂ.—l + Srnn_l - Wbﬂ__l + Dbn_z + STHH_Z - an_z
_ < — X
D )ﬂ N 3 ( Dn—l Dn—z
N Db, _,+ Sm,_;— Wb, _,
D‘n—3
gdzie:

e R -—planowana na rok budzetowy tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupdw papierow
wartosciowych przeznaczonych na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate zaciggnietych zobowigzan,
wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz na finansowanie
wydatkéw na inwestycje,

e (O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek wyzej wymienionych oraz odsetki i dyskonto
od papieréw wartosciowych,

e D -dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym,

e Db —dochody biezace,
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Sm — dochody ze sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezgce,

n —rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n—1—rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,
n —2 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata,

n — 3 —rok poprzedzajacy rok budzetowy o trzy lata.

Wykres 10 przedstawia ksztattowanie sie wskaznika jednorocznego na przestrzeni ostatnich lat.

8,00%

6,00%

4,00%

2,00%

0,00%

Wykres 10. Indywidualny jednoroczny wskaznik zadtuzenia Gminy latach 2014-2018

0,82%
2014 2015 2016 2017 2018

Zrédto: opracowanie wtasne

Z wykresu 10, sporzadzonego zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych wynika, ze relacja jednoroczna,

o ktorej mowa w przedmiotowym artykule, wyraznie nie byta zachowana w 2014 roku, za$ w kolejnych latach byta

spetniona z ,marginesem” bezpieczenstwa. Pamietac nalezy, ze wskaznik z art. 243 nie jest obliczany jednorocznie, lecz

jako $rednia trzyletnia. Niezachowanie relacji jednorocznej w 2014 roku spowodowane byto tym, ze Gmina praktycznie

nie wypracowata wowczas nadwyzki operacyjne;j.

zgodnie

Od 2019 roku w ustawie o finansach publicznych nastgpita zmiana indywidualnego wskaznika zadtuzenia,

z ktérg m.in. od 2026 roku prawa jego strona nie bedzie uwzgledniata dochoddéw ze sprzedazy majatku.

Zasadniczo wskaZznik ten w 2019 roku liczy sie bez zmian. Z kolei od 2020 roku nastgpig nastepujace zmiany:

Objecie limitem niestandardowych instrumentéw finansowania (z lewej strony wzoru) oraz jednocze$nie
wytgczenie wydatkow na sptate kapitatu od niestandardowych instrumentéw finansowych (z prawej strony IWZ).
Objecie limitem wszystkich kosztow obstugi dtugu (z lewej strony wzoru IWZ).

Zastgpienie w mianowniku relacji z art. 243 dochodéw ogdtem dochodami biezgcymi, pomniejszonymi o Srodki
UE o charakterze biezgcym.

Wytgczenie kwot dochoddéw i wydatkédw o charakterze biezgcym zwigzanych z realizacjg projektu UE
odpowiednio z dochodow i wydatkdw.

Natomiast od 2026 roku nastgpig kolejne zmiany:
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e Wytgczenie z licznika prawej strony IWZ dochoddw majgtkowych ze sprzedazy majatku.
e  Wytgczenie wydatkow na obstuge dtugu z wydatkow biezacych (prawa strona IWZ).

e Wydtuzeniu okresu, na podstawie ktérego liczona jest srednia nadwyzka operacyjna do 7 lat.

Wskaznik po zmianach przedstawiac sie bedzie nastepujgco:

(R+0> - 1 o 27 (Dbei — Whei)
Db i=1 Dbi

7
gdzie:

e R -planowang na rok budzetowy tgczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego,
o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz wykupdw papieréw wartosciowych, z wytgczeniem kwot sptat
kredytow i pozyczek oraz wykupow papierow wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na
cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, i zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1,

e O - planowane na rok budzetowy wydatki biezagce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych
do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz
sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji,

e Db - planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezace,

e Dbei-dochody biezgce w roku poprzedzajagcym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i Srodki o charakterze biezgcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,

e  Dbi- dochody biezace w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i Srodki przeznaczone na cele biezace,

e  Whbei-wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki
biezgce z tytutu sptaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
wydatki biezgce na obstuge dtugu oraz wydatki biezagce na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2.

Wprowadzone zmiany spowoduja, ze jednostki samorzadu terytorialnego beda musiaty planowac dochody i wydatki
biezgce, zadtuzenie oraz jego obstuge w sposdb umozliwiajgcy zachowanie relacji wynikajgcej z art. 243 ufp. Brak
mozliwosci ujmowania dochodow ze sprzedazy majatku przy obliczaniu wskaznika (od 2026 roku) moze spowodowac

problem dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego z zachowaniem relacji, o ktérej mowa powyzej.
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1.6.  ANALIZA PLANOWANIA BUDZETOWEGO

Niezaleznie od ocen i wnioskéw wynikajgcych z ilosciowej analizy danych budzetowych, niezbedne jest
wskazanie na pewne zaleznosci zwigzane z zarzadzaniem finansami Gminy. Jak wspomniano wczesniej, analiza wskazuje

na problemy Gminy z ptynnoscig finansowa, co prawdopodobnie zwigzane jest z planowaniem budzetowym.

Planowanie nie ma bezposredniego wptywu na wykonane wyniki budzetu, jednak mogag wptywac na
podejmowanie kluczowych decyzji dotyczgcych prowadzenia finansow jednostki, szczegdlnie w momencie przyjmowania
projektow budzetu i Wieloletniej Prognozy Finansowej. Istotne s3 tez dla kwestii zarzadzania dtugiem i ptynnoscig
budzetu. Z uwagi na to, ze zdiagnozowano problemy z ptynnoscig budzetu w koncéwce roku, ponizej wskazano na dane
dotyczace planu budzetu po zmianach na dzier 31.12 oraz dane dotyczgce wykonania na ten sam dzierl. Dane te pokazuja
na rozbieznosci miedzy planem koncowym, a faktycznym wykonaniem w odniesieniu do dochoddw biezgcych, wydatkéw

biezgcych oraz nadwyzki operacyjnej.

Tabela 16. Planowanie budzetowe Gminy w latach 2014-2018

Dochody biezagce

Plan 31.12 14 446 191 14 627 111 18 071 854 19 261 738 20143751
Wykonanie 14 313 309 14 529 975 18 137571 19303424 20144 471
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 99,1% 99,3% 100,4% 100,2% 100,0%
Wydatki biezace

Plan 31.12 14 651122 14 300 345 17729671 18 556 916 19426 672
Wykonanie 14 235751 14 054 898 17 210 402 18 105 362 19025 788
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) 97,2% 98,3% 97,1% 97,6% 97,9%
Nadwyzka operacyjna

Plan 31.12 -204 931 326 766 342183 704 822 717 079
Wykonanie 77 558 475077 927 170 1198061 1118683
Procentowe wykonanie planu budzetu (wg planu na 31.12) -37,8% 145,4% 271,0% 170,0% 156,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Jak wynika z powyzszej tabeli, w planie budzetu w badanym okresie (wg planu na dzie 31.12), wysokos¢
nadwyzki operacyjnej byta nizsza od jej faktycznego wykonania przecietnie o kwote 382 tys. PLN, co nie jest duza
rozbieznoscig. Rdznica ta zwiekszyta sie w latach 2016-2018, a jej przecietna wartos¢ w okresie tych 3 lat to 493 tys. PLN.
Generalnie planowanie budzetowe w Gminie Szczawin Koscielny oceni¢ nalezy pozytywnie. Plan dochodow jest
uaktualniany w oparciu o biezace wydarzenia, a przecietna wartos$¢ wykonania planu na dzier 31.12 to 99,8%. Z kolei
w zakresie wydatkdw biezgcych, srednia warto$¢ wykonania planu na dzier 31.12 to 97,6%, a odchylenie kwotowe wynosi

406 tys. PLN.

Dochody i wydatki biezagce Gminy przeanalizowano pod katem zidentyfikowania tych pozycji, w ktérych
w badanym okresie rozbieznos$¢ pomiedzy planem na dzien 31.12, a wykonaniem na ten sam dzier wynosita powyzej 50

tys. PLN. Okazato sie, ze zaréwno po stronie dochodow, jak i wydatkow taka sytuacja miata miejsce tylko raz w 2018 roku:
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Tabela 17. Dochody biezgce — odchylenia na paragrafach pow. 50 tys. PLN w roku 2018

Dziat Rozdziat Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie Réznica
756 75615 0310 Whptywy z podatku od nieruchomosci 469 534,95 415 953,50 -53 581,45

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Po stronie wydatkow taka rozbieznos¢ rowniez wystapita jednokrotnie, w 2016 roku i dotyczyta wynagrodzen

w szkole podstawowej:

Tabela 18. Wydatki biezace — odchylenia na paragrafach pow. 50 tys. PLN w roku 2016

Dziat Rozdziat Par. Opis Plan na 31.12 Wykonanie Rdznica
801 80101 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1777738,86 1712065,36 -65 673,50

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Jak wspomniano w poprzednich rozdziatach, wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej jest jednym z kluczowych
elementdw przy ocenie kondycji finansowej samorzadu. Poziom nadwyzki operacyjnej ma istotny wptyw na ksztattowanie
sie relacjiz art. 243 ufp. tj. indywidualnego wskaZznika zadfuzenia. Im jest ona wyzsza tym wieksze s3 mozliwosci finansowe
(ilos¢ srodkdw do wykorzystania na wydatki majgtkowe i sptate zobowigzan). Wzrasta takze maksymalny mozliwy poziom
zadtuzania sie Gminy. Przewidywana wielko$¢ nadwyzki operacyjnej na koniec danego roku powinna by¢ z duzym
prawdopodobieristwem znana po Il kwartale danego roku dzieki szczegdtowej analizie realizacji dochodéw biezgcych
i stopnia wykonania wydatkéw biezacych. Planowanie jest o tyle istotne, ze przy projekcji budzetu i WPF, do wyliczenia

limitu wskaznika zadtuzenia na kolejny rok budzetowy, przyjmuje sie dane wynikajgce z planu na dzien 30 wrzesnia.

Reasumujac, planowanie budzetowe w Gminie Szczawin Koscielny ocenié¢ nalezy pozytywnie.

1.7. WNIOSKI Z ANALIZY HISTORYCZNEJ

Précz wnioskéw szczegdtowych z analizy dochoddéw, wydatkow, planowania budzetowego, zadtuzenia,
opisanych w kazdym rozdziale, podkreslenia wymaga fakt, ze:

» Gmina Szczawin Koscielny w 2014 roku byta w trudnej sytuacji finansowej — sptata i obstuga zadtuzenia
przekraczata poziom nadwyzki operacyjnej. W kolejnych latach dzieki utrzymywaniu w ryzach
wydatkow oraz wzrostowi dochoddéw, poziom nadwyzki operacyjnej stale rést.

» W okresie lat 2015-2018 Gmina nie zaciggata nowych zobowigzan finansowych, a sptate tych juz
zaciggnietych zminimalizowata poprzez wielokrotne aneksowanie zawartych umoéw kredytowych
w celu wydtuzenia okresu sptaty.

» Dziatania te przyniosty dwa skutki: w okresie lat 2015-2018 Gmina realizowata inwestycje tylko
z wiasnych srodkdw i z dotacji, obywajac sie bez kredytéw, natomiast prolongowanie sptat kredytéow
spowodowato kumulacje sptat w latach 2019-2025, czego nie uwzglednia aktualna WPF Gminy.

» Harmonogram sptaty zaciggnietych zobowigzan zakre$lony w WPF Gminy jest niezgodny z tym

wynikajgcym z umow i aneksow. Réznice dotyczg sptat w latach 2020-2021.
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2. POROWNANIE DOCHODOW | WYDATKOW GMINY W LATACH 2017 —
2019

2.1. POROWNANIE DOCHODOW

Tabela 19 przedstawia poréwnanie najwazniejszych grup dochodéw w latach 2017 — 2019 w celu oceny zmian

iich wptywu na funkcjonowanie Gminy. Dane za 2019 rok dotyczg planu budzetu na koniec lutego br.

Tabela 19. Dochody Gminy wg grup w latach 2017-2019

Subwencje z budzetu paristwa
Dotacje celowe z budzetu paristwa
Wptywy z podatkow

Udziat w podatkach budzetu paristwa
Wptywy z optat

Odsetki

Pozostate dochody

SUMA Dochody biezace razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Z powyzszej tabeli wynika, ze w 2019 najbardziej wzrosng dochody z tytutu udziatu Gminy w podatkach
dochodowych budzetu panstwa. Ich warto$¢ zwiekszy sie o 237 tys. PLN (12,29%) w 2019 roku r/r oraz 431 tys. PLN
(24,78%) w stosunku do roku 2017. Biorgc pod uwage zmiany w podatkach, jakie majg zosta¢ wprowadzone przez rzad,
tzn. obnizenie stawki podatku PIT z18% na 17% oraz zwolnienie z ptacenia podatku osdb ponizej 26 roku zycia, moga
spowodowac one mniejsze wptywy ztytutu PIT. Wedtug wstepnych wyliczert Unii Metropolii Polskich straty samorzadow
w wyniku zmian w podatkach mogg wyniesc ok. 4,5 mld PLN. Biorgc pod uwage wptywy Gminy z tytutu podatkéow i optat
zmiany sg istotne. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Gmina planuje w 2019 roku uzyskac z podatkéw lokalnych kwote zaledwie
0 22 tys. PLN, niz uzyskata faktycznie w 2018 roku i 0 83 tys. PLN wiecej, niz uzyskata w 2017 roku. Warto réwniez zwrdécic¢
uwage, ze wzrosng subwencje z budzetu panstwa, ale z kolei Gmina planuje spadek pozostatych dochoddw biezgcych,

w tym wptywdw z ustug.
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2.2. POROWNANIE WYDATKOW

Celem analizy jest ocena najwazniejszych obszaréw wydatkowych Gminy wg planu na koniec lutego br.
i porownanie ich z wykonaniem z 1at2017 — 2018. Tabele 20 i 21 przedstawiajg poréwnanie wg najwazniejszych dziatéw

i grup rodzajowych.

Tabela 20. Wydatki biezgce Gminy wg dziatéw w latach 2017-2019

010 Rolnictwo i fowiectwo

400 Wytwarzanie i zaopatrywanie w
energie elektryczng, gaz i wode

600 Transport i tacznosé
750 Administracja publiczna

750 Administracja publiczna - koszty
funkcjonowania organdéw JST

754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa

801 Oswiata i wychowanie

852 Pomoc spoteczna

854 Edukacyjna opieka wychowawcza
855 Rodzina

900 Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska

921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

926 Kultura fizyczna i sport

SUMA Wydatki biezace razem
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Tabela 21. Wydatki biezgce Gminy wg rodzajéw w latach 2017-2019

Dotacje i subwencje
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
Remonty

Zakup energii, materiatéw i wyposazenia
oraz ustug

Pozostate wydatki biezgce

Odsetki od pozyczek, kredytéw i pap. wart.
SUMA Wydatki biezace razem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Szczawinie Koscielnym

Z powyzszych tabel wynika, ze w 2019 roku najbardziej wzrosng wydatki tam, gdzie najistotniejsze sa
wynagrodzenia, tj. w dziatach o$wiata i wychowanie, 0334 tys. PLN (5,3% w stosunku do roku 2018) oraz o 864 tys. PLN
(15,0% w stosunku do roku 2017), a takze w kosztach funkcjonowania organdéw JST — Urzedu Gminy i Rady Gminy,

0294 tys. PLN (14,3% w stosunku do roku 2018) oraz o 303 tys. PLN (14,9% w stosunku do roku 2017). Wzrosty te, ktére
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wynikajg z wynagrodzen, sg tatwo wyttumaczalne, poniewaz ta grupa wydatkéw cechuje sie zazwyczaj tym, ze wykonania
sg istotnie nizsze od plandw.

Generalnie uznac nalezy, ze Gmina planuje utrzymac poziom wydatkéw biezgcych w 2019 roku w ryzach.
Co wiecej, w wielu istotnych obszarach planowane sg redukcje, zwtaszcza w zakupach i pozostatych wydatkach biezgcych.
Spadek wydatkow w dziale 010 Rolnictwo wynika z kolei z zasad rozliczania podatku akcyzowego, ktéry nastepuje dopiero
w dalszej czesci roku budzetowego, wobec czego nie jest na tym etapie uwzgledniony w planie wydatkdw na 2019 rok.
Spadek wydatkow w dziale 855 Rodzina spowodowany jest tym, ze obecnie rzad przewiduje wydatkowanie nizszych

srodkéw z tyt. swiadczen programu Rodzina 500+.

3. ANALIZA WYBRANYCH OBSZAROW FUNIKCJONOWANIA GMINY

3.1. Lokale mieszkalne

Zgodnie z ustawg o z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego ( Dz.U. z 2018r., poz. 1234 ze zm.), ktéra reguluje zasady i formy ochrony praw lokatoréw
oraz zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, do zadan wtasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej. Gmina zapewnia lokale socjalne i lokale zamienne,
a takze zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach. Do wykonywania tych zadan
gmina wykorzystuje mieszkaniowy zaséb gminy.

Zgodnie z uchwatg nr 173/XXVIII/2017 Rady Gminy Szczawin Koscielny z dnia 1 wrzesnia 2017r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Szczawin Koscielny na lata 2018-2022,
przyjetym w oparciu o przepis art. 21 ustawy przywotanej powyzej, Gmina Szczawin KosScielny dysponuje 18 lokalami
o facznej powierzchni uzytkowej 952,78 m? stanowigcymi wtasno$é lub wspdtwiasnoéé Gminy.

Lokali socjalnych Gmina nie posiada. W najblizszym czasie (2019-2020) Gmina planuje zaadaptowac jeden lokal
na cele mieszkaniowe oraz sprzedac¢ dwa lokale.

Zdecydowana wiekszos¢ budynkdw wymaga modernizacji z uwagi na stan techniczny i dostosowania do
obowigzujacych przepiséow prawa budowlanego. W uchwale uwzgledniono harmonogram koniecznych prac i remontéw
oraz orientacyjne koszty ich wykonania.

Jednoczesnie uchwata okresla zasady polityki czynszowej, z ktérej jednoznacznie wynika, ze polityka czynszowa
Gminy winna zmierza¢ do ksztattowania stawek czynszu tak, aby wptywy pokrywaty koszty utrzymania biezgcego
gminnego zasobu mieszkaniowego na zadowalajgcym poziomie technicznym oraz umozliwity pozyskanie srodkow na
remonty lokali i budynkéw.

W uchwale upowazniono Wdjta do ustalenia stawki bazowej czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokalu,

uwzgledniajgcej wartos¢ uzytkowa lokalu.
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Warto$¢ uzytkowa lokalu ustalana jest na podstawie standardu lokalu i oznaczana literami A (mieszkanie
0 wspotczesnym standardzie) — F (mieszkanie bez urzadzen technicznych).

Obecnie stawki czynszu ustalone zostaty Zarzgdzeniem nr 55/2011 Wdéjta Gminy Szczawin KosScielny z dnia
30 wrze$nia 2011 r. Stawka czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowe] lokalu wynosi 1,72 PLN.

Zatem nawet gdyby do wszystkich lokali zastosowano przedmiotowg stawke (bez uwzglednienia obnizenia
z uwagi na stan techniczny), wptywy miesieczne z tytutu czynszu wynosityby 1.638,78 PLN, co stanowi 19.665,38 PLN
wptywow rocznie. Koszty dotyczgce wymiany instalacji oraz pozostate remonty i naprawy zostaty oszacowane w uchwale
Rady Gminy na kwote 40.000 PLN, zas wymiany pokry¢ dachowych oraz prace elewacyjne i dociepleniowe - 130.000 PLN.
Powyzsze oznacza, ze nawet przy optacie w wysokosci 100% stawki bazowej czynszu, kwoty wptywdw jedynie w czesci
pokrywajg koszty utrzymania obiektow, nie méwigc o niezbednych remontach.

Uwzgledniajgc standard lokali: 5 lokali o tgcznej powierzchni 288,78 m? posiada standard B (mieszkanie
o wspotczesnym standardzie bez gazu i cieptej wody), stawka czynszu stanowi wowczas 86% stawki bazowej, 3 lokale
0 facznej powierzchni 150,68 m? posiada standard E (mieszkanie tylko z instalacjg wodno — kanalizacyjng), stawka czynszu
wynosi 45% stawki bazowej, 6 lokali o tgcznej powierzchni 270,78 m? posiada standard F (mieszkanie o wspétczesnym
standardzie), gdzie obowigzuje petna stawka czynszu ustalona przez Wdjta.

Miesieczne wptywy z czynszu ustalone w oparciu o stan techniczny i stawke bazowa wynikajgcg z Zarzadzenia
Wajta wyniosg: 427,16 PLN standard B, 116,63 PLN standard E i 465,74 PLN standard F, razem 1.009,53 PLN miesiecznie,
co stanowi 12.114,38 PLN rocznie.

W dwéch lokalach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa gtéwny uzytkownik zmart, obecnie zamieszkujg je
synowie zmartych lokatorek. W takiej sytuacji ustawa o ochronie praw lokatoréw stanowi, ze osoby zajmujgce lokal bez
tytutu prawnego s3 obowigzane do dnia oprdznienia lokalu co miesigc uiszcza¢ odszkodowanie, ktore odpowiada
wysokosci czynszu, jaki wtasciciel mogtby otrzymac z tytutu najmu lokalu. Jezeli odszkodowanie nie pokrywa poniesionych
strat, wtasciciel moze zgdac odszkodowania uzupetniajgcego (art. 18 ustawy).

Powierzchnia uzytkowa jednego z lokali uzytkowanych przez syna zmartej lokatorki wynosi 53,4 m? powierzchni
mieszkalnej w tym 8 m? przynaleznego do mieszkania pomieszczenia gospodarczego — potencjalny czynsz wynidstby
zatem 91,85 PLN miesiecznie.

Mieszkanie drugiej lokatorki, ktére obecnie zajmuje jej syn ma powierzchnie 72,6 m?, zatem potencjalny czynsz
wynosi 124,87 PLN miesiecznie.

Uwzgledniajgc powyzsze miesieczne wptywy z tytutu odszkodowania wyniostyby 216,72 PLN, co stanowi rocznie
2.600,64 PLN.

W kwestii podwyzszania czynszow ustawa stanowi:

Whtasciciel moze podwyzszy¢ czynsz albo inne optaty za uzywanie lokalu, wypowiadajac jego dotychczasowgq
wysokos$¢, najpdzniej na koniec miesigca kalendarzowego, z zachowaniem termindw wypowiedzenia. Termin
wypowiedzenia wysokosci czynszu albo innych opfat za uzywanie lokalu wynosi 3 miesigce, chyba ze strony w umowie

ustalg termin dtuzszy. Wypowiedzenie wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu powinno by¢ pod rygorem

37 | Strona



CONSULTING
ProPoLIs
ANALIZA SYTUACJI FINANSOWEJ GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY

niewaznosci dokonane na pismie. Podwyzka, w wyniku ktérej wysokos¢ czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu
w skali roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu, moze nastgpic¢
w uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w ustawie. Na pisemne zgdanie lokatora, wtasciciel, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania tego zadania, pod rygorem niewaznosci podwyzki, przedstawi na pismie przyczyne podwyzki i jej
kalkulacje. Podwyzszanie czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu, z wyjatkiem optat niezaleznych od wtasciciela, nie
moze by¢ dokonywane czesciej, niz co 6 miesiecy. Termin ten biegnie od dnia, w ktorym podwyzka zaczeta obowigzywac
- art. 89 ustawy o ochronie praw lokatordow.

Biorgc pod uwage stan faktyczny i prawny w zakresie gospodarowania zasobem mieszkaniowym Gminy, nalezy
niezwtocznie okresli¢ w drodze Zarzadzenia Wojta stawke bazowg, zgodnie z dyspozycjg uchwaty Rady Gminy w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Szczawin Koscielny na lata 2018-2022 oraz
uporzadkowac¢ kwestie umow z najemcami (w wiekszosci przypadkéw brak protokotu zdawczo — odbiorczego lokalu,
wystepuja sytuacje, gdy brak jest samej umowy, umowa wygasta badz gtéwny najemca zmart). Wobec braku protokotéw
zdawczo — odbiorczych, konieczna bedzie inwentaryzacja.

Nalezy wzigé¢ pod uwage, ze 21 kwietnia 2019r. zmianie ulegty przepisy dot. zasobu mieszkaniowego gminy.
Na ich podstawie, przy wynajmowaniu mieszkan komunalnych, gmina bedzie mogta badac nie tylko sytuacje dochodowsg,
ale takze stan majgtkowy najemcy.

Ten zobowigzany bedzie takze ztozy¢ osSwiadczenie o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu
mieszkalnego potozonego w tej samej lub pobliskiej (na terenie tego samego powiatu) miejscowosci.

Te regulacje niestety bedg obowigzywaty wytgcznie do nowo zawieranych umow.

3.2. OSWIATA

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe (Dz.U. z 2018r., poz. 996 ze zm.), zaktadanie
i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami integracyjnymi lub specjalnymi, przedszkoli integracyjnych
i specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, szkét podstawowych, w tym integracyjnych oraz z oddziatami
integracyjnymi lub specjalnymi, z wyjgtkiem szkét podstawowych specjalnych, szkét artystycznych oraz szkot przy

zaktadach karnych, szkét w zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadar wtasnych gmin.

W Gminie Szczawin Koscielny zadania te realizowane sg przed dwie jednostki oswiatowe:
»  Zespot Placowek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym,

»  Szkote Podstawowg w Trebkach.

Podstawowym zrédtem finansowania wydatkow oswiatowych jest subwencja oswiatowa. W roku 2018 wyniosta
ona 4.090.562 PLN. Jednoczesnie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem placéwek oswiatowych wyniosty 6 487 714 PLN.
W 2017 subwencja oswiatowa wyniosta 4.048.559 PLN, za$ wydatki jednostek oswiatowych i zwigzane

z funkcjonowaniem oswiaty w Gminie ogétem 5 948 829 PLN (ZPO + SP w Trebkach). Co prawda, w roku 2017 wydatki
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jednostek o$wiatowych mogg by¢ wyzsze z uwagi na reforme oswiaty, niemniej jednak subwencja oswiatowa w 2018 roku
pokrywa jedynie 63% wydatkéw. Oznacza to ponad 2 min PLN z budzetu Gminy, ktére jest dodatkowo przekazywane

ponad subwencje oéwiatowa. Srodki te Gmina musi zapewni¢ z dochodéw wiasnych. Znamienne - wydatki szkét

w znacznym stopniu pokrywa subwencja oswiatowa — nawet 72%, co znacznie przekracza $rednig w kraju.

Wydatki niesubwencjonowane to przede wszystkim funkcjonowanie przedszkoli publicznych, dowozenie

uczniéw do szkoét — i to wiasnie te wydatki powodujg, ze subwencja pokrywa 63% ogdtu wydatkéw oswiatowych.

Szczegotowo finansowanie wydatkow oswiatowych w latach 2017 - 2018 z subwencji przedstawiono w tabelach ponizej:

Tabela 22. Poréwnanie wielkosci wykonanych wydatkéw biezgcych jednostek w roku 2017 oraz przekazana subwencja

w podziale na poszczegdlne jednostki oswiatowe

Poziom finansowania
Jednostka oswiatowa Wydatki jednostki Wysokos¢ subwencji wydatkéw subwencja
o$wiatowa
Zespodt Placowek Oswiatowych 3872925 3343019 86,32%
Szkota Podstawowa w Trebkach 1246200 705 540 56,62%
Pozostate wydatki oSwiatowe, w tym
dowozenie L\J/czniéw do szkot o 829704 )
Razem 5948 829 4048 559 68,05%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacii jednostek organizacyjnych

Te wielkosci w odniesieniu do roku 2018 przedstawiono w tabeli ponizej:

Tabela 23. Poréwnanie wielkosci wydatkdw biezgcych w roku 2018 oraz przekazana subwencja w podziale na
poszczegdlne jednostki oswiatowe

Poziom finansowania
Jednostka oswiatowa Wydatki jednostki Wysokos¢ subwencji wydatkdéw subwencja
o$wiatowa
Zespot Placdwek Oswiatowych 4476 177 3245722 72,51%
Szkota Podstawowa w Trebkach 1394019 844 840 60,60%
Pozostate wydatki oswiatowe, w tym
dowozenie t:/czniéw do szkot e 617518 )
Razem 6487714 4090 562 63,05%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Nizszy anizeli w latach poprzednich poziom finansowania wydatkéw subwencjg oswiatowa, dotyczy przede

wszystkim jednostek objetych w roku 2017 reforma oswiaty. Moze by¢ takie zwigzany z faktem, ze zwykle wydatki
wykonane na koniec roku sg nizsze od planu. Nadal jednak poziom finansowania wydatkéw subwencjg przekracza poziom
w gminach podobnej wielkosci. W wydatkach oswiatowych uwzgledniono przedszkola, chociaz te zasadniczo nie sg
finansowane z subwencji. Niewatpliwie jednak wydatki ponoszone na utrzymanie przedszkoli sg wydatkami oswiatowymi,
ale gtéwnym zrédtem ich finansowania jest budzet gminy oraz wptywy z odptatnosci pochodzace od rodzicéw. Na rok
2019, na etapie projektu budzetu zaplanowano subwencje w wysokosci 3.982.486 PLN i jest ona nizsza od subwencji

przekazanej w roku 2018 o 108.076 PLN. Jednoczes$nie wydatki jednostek oswiatowych wynosity 6.841.046 PLN.

Wysoki poziom wydatkéw przeznaczonych na oswiate w stosunku do ogdtu wydatkéw budzetu powoduje, ze

szansg dla wielu jednostek samorzadu terytorialnego na racjonalizacje tych wydatkdw jest utworzenie centrum ustug
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wspolnych. W dniu 28 lipca 2015r. opublikowano ustawe z dnia 25 czerwca 2015r. o zmianie ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045), ktéra stworzyta nowe mozliwosci dla
samorzgddéw, zaréwno gminnych jak i powiatowych w zakresie wspdlnej obstugi, w szczegdlnosci administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej, jednostek organizacyjnych, instytucji kultury i innych oséb prawnych. Spowodowata takze
koniecznos¢ dostosowania - w ciggu 12 miesiecy od wejscia w zycie ustawy (tj. od 1.01.2016r.) - do zmienionych
przepiséw jednostek organizacyjnych dziatajgcych dotychczas jako zespoty ekonomiczno - administracyjne szkot,
2tobkoéw, klubow dzieciecych, centra administracyjne do obstugi placéwek wsparcia dziennego, placowek opiekuriczo —
wychowawczych czy podobne jednostki. Wybdr formy, w jakiej dotychczasowa wspdlna obstuga bedzie organizowana
nalezy do samorzadu.

Przepisy prawne w tym zakresie pozwalajg na kilka mozliwych rozwigzan:

- obstuga finansowo- ksiegowa zorganizowana w ramach danej jednostki budzetowej,

- powierzenie wspdlnej obstugi w szerokim zakresie, bo obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednej
z istniejgcych lub nowoutworzonej jednostce budzetowej oraz ewentualnie obstuga przez te jednostke instytucji kultury
(na podstawie porozumienia),

- przejecie obstugi jednostek przez urzad (wéwczas takze mozliwe jest podpisanie porozumienia z instytucjami kultury).

Mozliwe jest takze tworzenie takich jednostek wspdlnie —dla gminy i powiatu.
Na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym:

Art. 10a. Gmina moze zapewni¢ wspdlng obstuge, w szczegdlnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna:

1) jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych,

2) gminnym instytucjom kultury,

3) innym zaliczanym do sektora finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytgczeniem przedsiebiorstw, instytutéw
badawczych, bankéw i spétek prawa handlowego

- zwanym dalej ,jednostkami obstugiwanymi”.

Art.10b.1.Wspdlng obstuge mogg prowadzi¢: urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy, jednostka
organizacyjna zwigzku miedzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-gminnego, zwane dalej
,jednostkami obstugujgcymi”.

2. Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt.1, okresla, w drodze
uchwaty, w szczegdlnosci:

1) jednostki obstugujace;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkdw powierzonych jednostkom obstugujgcym w ramach wspdlnej obstugi.
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3. Jednostki obstugiwane, o ktérych mowa w art. 10a pkt 2 i 3, mogg, na podstawie porozumien zawartych przez te
jednostki z jednostkg obstugujaca, przystapi¢ do wspdlnej obstugi, po uprzednim zgtoszeniu tego zamiaru wojtowi.
Zakres wspdlnej obstugi okresla zawarte porozumienie.

4. Jednostka obstugujgca ma prawo zgdania od jednostki obsfugiwanej informacji oraz wgladu w dokumentacje
w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej jednostki.

5. Jednostka obstugiwana ma prawo zgdania od jednostki obstugujacej informacji oraz wglagdu w dokumentacje

w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujgcg w ramach wspdlnej obstugi.

Art. 10c. 1. Zakres wspdlnej obstugi nie moze obejmowac¢ kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania
i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie.

2. W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych,

o ktérych mowa w art. 10a pkt 12, sg one przekazywane w catosci.

Art.10d. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych przetwarzanych przez
jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do wykonywania zadan w ramach wspdlnej obstugi tej

jednostki.”.

Ktéra z wymienionych form jest optymalna dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, zalezy od wielu
czynnikdw, m.in. od ilosci jednostek organizacyjnych samodzielnie prowadzacych obstuge finansowo-ksiegows,
rozmieszczenia terytorialnego, jednolitosci rozwigzan w zakresie prowadzenia rachunkowosci, mozliwosci organizacji
wspodlnej obstugi czy to przez jednostke czy urzad pod wzgledem organizacyjnym i kadrowym czy wreszcie czynnika
finansowego — racjonalizacji i optymalizacji wydatkéw przeznaczonych na obstuge administracyjno-finansowa.
Niewatpliwie podjecie decyzji o organizacji wspdlnej obstugi jest prostsze w przypadku samorzadow, ktdre w przesztosci
utworzyty jednostki do obstugi ekonomiczno- administracyjnej placéwek oswiatowych — w takiej sytuacji czes¢ jednostek
przekazata czes¢ swoich kompetencji do innej jednostki. Jednoczesnie w takim przypadku podjecie jakichkolwiek dziatan
jest konieczne, gdyz na gruncie obowigzujacych przepiséw takie zespoty ekonomiczno-administracyjne moga dziatac tylko

do korca biezgcego roku:

Art. 48. 1. Jednostki obstugi ekonomiczno - administracyjnej szkét i placowek, utworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 5 ust 9 ustawy zmienianej w art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, mogg dziatac

na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. W okresie dziatania jednostek, o ktérych mowa w ust.1, na dotychczasowych zasadach, stosuje sie do nich
przepisy ustawy zmienianej w art. 42 w brzmieniu dotychczasowym.

3. Wspdlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna szkoét i placowek zorganizowana przez jednostki
samorzgdu terytorialnego na postawie art. 5 ust.9 ustawy zmienianejw art. 11, w brzmieniu dotychczasowym, moze
by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.
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4. Wspdlna obstuga administracyjna, finansowa i organizacyjna ztobkow, klubéw dzieciecych lub ich zespotéw
zorganizowana przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 9a ust 1 ustawy zmienianej w art. 41,
w brzmieniu dotychczasowym, moze by¢ prowadzona na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez
okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

5. Upowaznienia do dostepu do bazy danych systemu informacji oswiatowej dla kierownikéw jednostek obstugi
ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek oswiatowych oraz pracownikéw tych jednostek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 68 ust.2 pkt 3, art. 68a ust.1 oraz art. 72 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 42, w brzmieniu

i

dotychczasowym, udzielone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, zachowujg moc (...)

Centrum Ustug Wspdlnych to jednostka powotywana w celu skonsolidowania funkcji wsparcia
w jednej wydzielonej strukturze, ktére Swiadczy ustugi wspdlne na rzecz klientow wewnetrznych.
W przypadku samorzadu model CUW (w swojej podstawowej postaci) polega na powotaniu jednostki, ktora przejmuje
Swiadczenie ustug wewnetrznych (na przyktad prowadzenie ksiegowosci, kadr, ptac, wsparcia informatycznego) na rzecz
jednostek podlegajgcych samorzadowi.

Centrum  Ustug  Wspdlnych  umozliwiaja  usprawnienie  proceséw  wewnetrznych w  JST, co
w trudnych dla finanséw lokalnych czasach otwiera droge do lepszego wykorzystania posiadanych zasobdw:
pracownikow, majgtku i srodkdw finansowych oraz poczynienia oszczednosci pochtanianych obecnie przez utrzymywanie

kosztownych instytucji.
Korzysci z wdrozenia Centrum Ustug Wspdlnych:

e sprawna administracja publiczna (jednolite procedury oraz nadzér),

¢ lepsze wykorzystanie posiadanych zasobdw: pracownikéw, majatku i pieniedzy,

* zmniejszone ryzyko dziatalnosci (btedow, nieprawidtowosci, usprawnienie proceséw audytu i kontroli
e zintegrowana informacja zarzadcza (sprawna komunikacja oraz dostep do informacji),

¢ obnizenie kosztow dziatalnosci JST (efekt skali, na przyktad w zaméwieniach publicznych)

e poprawa jakosci obstugi — mozliwosc¢ specjalizacji i zatrudniania wysokokwalifikowanej kadry.

Poza wymiernymi oszczednos$ciami zwigzanymi z ograniczeniem liczby pracownikéw dotychczas zatrudnionych na
stanowiskach zwigzanych z obstuga kadrowo — ksiegowg, mozna ograniczy¢ liczbe pracownikéw zajmujacych sie bhp,
obstugg prawng, informatyczng czy osdb zajmujgcych sie zamdwieniami publicznymi. Oszczednosci wynikac¢ beda takze

z ograniczenia kosztow szkolen czy podrézy stuzbowych tych osoéb.

Wartoscia dodang niewatpliwie bedzie standaryzacja zasad ksiegowosci, ujednolicenie procedur
w jednostkach, wsparcie jednostek oswiatowych pod wzgledem prawnym, zaméwien publicznych, informatycznym czy
podatkowym. Ta ostatnia sfera nabiera znaczenia, szczegdlnie w sytuacji ujednolicenia zasad rozliczania podatku VAT
i braku doswiadczenia w prowadzeniu rozliczen podatkowych przez jednostki dotychczas korzystajgcych ze zwolnienia
przedmiotowego. Utworzenie jednostki dedykowanej wspdlnej obstudze organizacyjnej, finansowej i kadrowej pozwala

takze na wyeliminowanie problemu zastepstw na kluczowych stanowiskach. Dzieki zatrudnieniu pracownikéw
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o podobnych kompetencjach w jednej jednostce mozliwe jest wprowadzenie systemu zastepstw, ktéry eliminuje problem
wypetniania obowigzkéw podczas nieobecnosci pracownika. Rada Gminy Szczawin Koscielny w 2016 roku podjeta
uchwate Nr 136/XXI1/2016 z dnia 28 grudnia 2016r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i
organizacyjnej jednostek zaliczonych do sektora finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina
Szczawin Koscielny, wyznaczajgc Urzad Gminy do obstugi nastepujgcych jednostek:

» Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szczawinie Koscielnym,

»  Zespot Placowek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym,
» Szkota Podstawowa w Trebkach,
>

Przedszkole Samorzgdowe w Szczawinie KoScielnym (w 2017 roku wigczone do Zespotu Placéwek Oswiatowych).

Zakres wspdlnej obstugi obejmuje, zgodnie z ww. uchwata:

e prowadzenie rachunkowosci, sprawozdawczosci finansowej, budzetowej i statystycznej,
e prowadzenie obstugi ptacowej,

e prowadzenie obstugi organizacyjnej dotyczgcej procedur zamdwien publicznych,

e prowadzenie obstugi prawnej jednostek,

e obstugifinansowo — ksiegowej Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W jednostkach obstugiwanych pozostato nadal prowadzenie spraw kadrowych.
I.1. Zespdt Placdwek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym

Zespot Placowek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym (ZPO) jest jednostkg organizacyjng Gminy, dziatajacg

w formie jednostki budzetowej. W sktad jednostki wchodzg Szkota Podstawowa oraz Przedszkole.

Szkota Podstawowa im. Andrzeja Matkowskiego w Szczawinie Koscielnym jest szkotg publiczng, w sktad ktérej do
31 sierpnia 2019r. wchodzg takze oddziaty gimnazjalne.
Szkota Podstawowa jest placéwka publiczng, ktéra prowadzi bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie, co najmniej
podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego, przeprowadza rekrutacje dzieci w oparciu o zasade powszechnej
dostepnosci, zatrudnia nauczycieli posiadajgcych kwalifikacje okreslone w odrebnych przepisach. Szkota dysponuje
biblioteka, Swietlica i stotéwka szkolng oraz umozliwia uczniom korzystanie z pomieszczen do nauki wraz z niezbednym
wyposazeniem oraz zespotu urzadzen sportowych i rekreacyjnych.
Szkota realizuje cele i zadania okreslone w przepisach prawa oraz programu wychowawczo — profilaktycznego szkoty,
z uwzglednieniem optymalnych warunkdw rozwoju ucznia, zasad bezpieczenstwa oraz zasad promocji i ochrony zdrowia.
Szczegdtowe cele i zadania szkoty okreslone sg w Statucie Szkoty Podstawowej im. Andrzeja Matkowskiego w Szczawinie
Koscielnym.
Struktura organizacyjna szkoty podstawowej obejmuje klasy I-VIlIl. W okresie 1.09.2017r. — 31.08.2019r. w szkole

funkcjonujg oddziaty gimnazjalne.
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Organami szkoty s3:

dyrektor szkoty,
rada pedagogiczna,
samorzgd uczniowski,

rada rodzicow.

Dyrektor Szkoty kieruje biezgcg dziatalnoscig Szkoty i reprezentuje jg na zewnatrz. Jest pracodawcg dla zatrudnionych

w szkole nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami. Decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania

nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty, okresla zakres zadan pracownikdéw.

Dyrektor Szkoty w ramach swoich zadan:

sprawuje nadzor pedagogiczny;

sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju psychofizycznego;

realizuje uchwaty rady pedagogicznej, przewodniczy radzie pedagogicznej;

dysponuje srodkami finansowymi w ramach planu finansowego szkoty zaopiniowanym przez rade pedagogiczna
oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za ich prawidtowe wykorzystanie;

odpowiada za wtasciwg organizacje i przebieg egzamindw przeprowadzanych w szkole;

dopuszcza do uzytku szkolnego programy nauczania;

zatwierdza regulaminy i przepisy wewnetrzne szkoty;

przygotowuje arkusz organizacyjny pracy szkoty;

wykonuje inne zadania wynikajace z przepisdéw szczegdlnych.

W szkole utworzone jest stanowisko wicedyrektora, ktéry zastepuje dyrektora podczas jego nieobecnosci, organizuje

i koordynuje prace dydaktyczno - wychowawcze, wykonuje zadania zlecone przez dyrektora szkoty.

W szkole zatrudnia sie nauczycieli oraz pracownikéw administracyjnych i obstugi.

Pracownicy niepedagogiczni wykonujg prace zlecone przez dyrektora na podstawi przydzielonego zakresu obowigzkow,

w szczegdlnosci dbajg o stan sanitarno - higieniczny i techniczny obiektu oraz urzadzen stuzacych bezpiecznemu

przebywaniu uczniéw i pracownikow, prowadza obstuge administracyjno-finansowg i wspétdziatajg z nauczycielami

w celu zapewnienia bezpieczenstwa w sposéb okreslony w przepisach szczegdlnych oraz w regulaminie pracy.

Zgodnie ze Statutem, Samorzgdowe Przedszkole w Szczawinie Koscielnym jest przedszkolem publicznym,

dziatajgcym w formie jednostki budzetowej. Zapewnia bezptatne nauczanie i wychowanie w zakresie podstawy

programowej w oparciu o program wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3- 6 lat, opieke, wychowanie

i nauczanie odpowiednio do wieku i potrzeb dziecka oraz mozliwosci przedszkola, wspomaga rodzine w wychowawczej

roli, ksztatci uniwersalne postawy etyczne i odpowiedzialno$¢ za swoje czyny. Przedszkole funkcjonuje przez 10 miesiecy

w roku, z wyjatkiem przerw ustalonych przez organ prowadzacy. Zapewnia dzieciom opieke, wychowanie i nauczanie

w godzinach od 7.00 do 15.30 w dni robocze, od poniedziatku do pigtku.
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Organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji przedszkola, opracowany
przez dyrektora.

Dziatalnos¢ przedszkola jest finansowana przez gmine w Szczawinie Koscielnym oraz rodzicéw - w formie comiesiecznej
odpfatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu.

Zasady odpfatnosci za pobyt dziecka w przedszkolu poza czas realizacji podstawy programowej wychowania

przedszkolnego reguluje, w formie uchwaty, Rada Gminy.

Organami przedszkola sa:
e dyrektor przedszkola,
e rada pedagogiczna,

e rada rodzicow.

Dyrektor przedszkola kieruje biezgca dziatalnoscig przedszkola i reprezentuje je na zewnatrz, jest kierownikiem zaktadu

pracy dla zatrudnionych w przedszkolu nauczycieli, pracownikdéw obstugi i administracji.

Do obowigzkdéw i kompetencji dyrektora przedszkola nalezy:

- kierowanie dziatalnoscig opiekunczo — wychowawczg i dydaktyczng,

- organizowanie dziatalnosci przedszkola, w tym opracowanie projektu planu finansowego,
- prowadzenie spraw kadrowych i socjalnych.

Szczegotowo obowigzki dyrektora reguluje statut.

W przedszkolu zatrudnieni sg nauczyciele posiadajgcy kwalifikacje do pracy z dzie¢mi oraz pracownicy obstugi, ktorzy
zapewniajg sprawne funkcjonowanie przedszkola jako instytucji publicznej oraz utrzymanie obiektu i jego otoczenia
w czystosci i porzadku.

W dniu 1 wrzesnia 2017 roku przedszkole samorzadowe zostato wigczone do Zespotu Placowek Oswiatowych

w Szczawinie Koscielnym.

Struktura organizacyjna ZPO obejmuje zatem Szkote Podstawowg z oddziatami gimnazjalnymi oraz Przedszkole.
Nie znajduje to niestety odzwierciedlenia w statutach obu jednostek.
Wynika z nich bowiem, ze zaréwno Przedszkole jak i Szkota Podstawowa sg odrebnymi jednostkami budzetowymi,
kierowanymi przez dwoch dyrektorow, sporzadzajgcymi dwa plany finansowe oraz odrebne sprawozdania.
Nie ma przeszkdd, aby obie jednostki posiadaty dyrektordow, jednakze nalezy uregulowac ich umiejscowienie
w odniesieniu do Dyrektora ZPO oraz kompetencje (sporzgdzanie planu finansowego, podpisywanie sprawozdan,
odpowiedzialnos¢). Na dzis, z przedtozonych dokumentéw nie wynika, aby istniato stanowisko dyrektora ZPO, lecz stan
faktyczny przedstawia sie odmiennie — Dyrektor ZPO sporzadza plan finansowy (wspdlnie dla Szkoty Podstawowe;j
i Przedszkola) oraz podpisuje sprawozdania budzetowe (wspdlne).
Z drugiej strony tworzenie az 3 stanowisk dyrektora dla jednej jednostki nie znajduje uzasadnienia ekonomicznego, tym

bardziej, ze statut Szkoty Podstawowe] przewiduje takze stanowisko wicedyrektora.
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Szczegdtowo zatrudnienie obstugi i administracji w ZPO w 2018 obrazuje tabela ponizej:

Tabela 24. Zatrudnienie w Zespole Placoéwek Oswiatowych w Szczawinie Koscielnym

Zatrudnienie w ZPO Osoby Etaty
Samodzielny referent 2,00 2,00
Pomoc nauczyciela 1,00 0,03
Intendent 1,00 1,00
Kucharka 2,00 2,00
Pomoc kuchenna 2,00 1,50
Palacz 3,00 1,74
Pracownik obstugi szkoty 7,00 6,75
Konserwator 1,00 1,00
Sprzataczka 6,00 6,00
RAZEM 25,00 22,02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Mimo wtgczenia obstugi finansowo — ksiegowej oraz organizacyjnej do Urzedu Gminy, w jednostce nadal
pozostaje 2 samodzielnych referentdw. Nalezy rozwazy¢, czy rzeczywiscie istnieje potrzeba obsadzenia az dwdéch etatow
oraz zatrudniania az 7 pracownikéw obstugi szkoty.

Ponizej przedstawiono planowane wydatki na wynagrodzenia pracownikéw niepedagogicznych w ZPO w Szczawinie

Koscielnym:

Tabela 25. Wydatki na wynagrodzenia w ZPO
Wydatki na wynagrodzenia

Liczba zatrudnionych (etaty) 20,85
Wynagrodzenia ogétem (§ 4010), z tego: 657 090
Razem wynagrodzenia osobowe 617 952
wynagrodzenie zasadnicze 420126
dodatek specjalny 12 986
nagrody/ premie 107 320
nagrody jubileuszowe 31040
odprawy emerytalne 8098
dodatek stazowy 77 520
inne zwigzane z rozw. stos. pracy 0
Srednie wynagrodzenie miesieczne na 1 etat 2470
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 53087

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informaciji jednostek organizacyjnych

Wynagrodzenie Srednie na etat pracownikéw administracji wynosi 2.935 PLN, zas$ pracownikdéw obstugi 2.376
PLN. Miedzy tabelg dotyczgca struktury zatrudnienia a wydatkami na wynagrodzenia istnieje rozbieznos¢ w zakresie liczby
etatéw zatrudnionych pracownikdéw — w tabeli dot. struktury zatrudnienia jest 22,02 etatu, w tabeli dot. wynagrodzen
20,85 etatu, roznica 1,17 etatu.

Podstawg gospodarki finansowej jednostki jest plan finansowy opracowywany przez dyrektora.

Zgodnie ze Statutami Szkoty Podstawowej w Szczawinie KosScielnym oraz Samorzadowego Przedszkola
w Szczawinie Koscielnym plany finansowe przygotowujg odpowiednio dyrektor szkoty i dyrektor przedszkola. W ramach
analizy przedtozono Zarzadzenie Nr 1/2018 Dyrektora Zespotu Placowek O$wiatowych w Szczawinie Koscielnym z dnia

9 stycznia 2018 roku w sprawie przyjecia planu finansowego Zespotu Placéwek Oswiatowych w Szczawinie KoScielnym na
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2018 rok, podobnie sprawozdania budzetowe podpisuje Dyrektor Zespotu Placdéwek Oswiatowych, a takie stanowisko nie
jest przewidziane w Statucie. Pod wzgledem finansowo — ksiegowym sprawozdania podpisuje Ksiegowa Placdéwek
Oswiatowych, zatrudniona w Urzedzie Gminy.

Zgodnie z uchwatg Nr 136/XXI1/2016 Rady Gminy w Szczawinie Koscielnym z 28 grudnia 2016 roku w sprawie organizacji
wspalnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych zaliczonych do sektora finansow
publicznych, dla ktorych organem prowadzgcym jest Gmina Szczawin Koscielny Urzad Gminy jest jednostkg obstugujaca,
W rozumieniu ustawy o samorzgdzie gminnym, m.in. dla Zespotu Placowek Oswiatowych. Gtéwnym ksiegowym ZPO jest
zatem Gtéwny ksiegowy Urzedu (Skarbnik) i to on winien podpisywac sprawozdania jednostek obstugiwanych wraz
z kierownikiem Urzedu — Wojtem Gminy.

W roku 2018 plan Zespotu Placowek Oswiatowych zaktadat wydatki w wysokosci 4.536.675 PLN i byt wyzszy niz wydatki
wykonane w 2017.

Szczegdtowy podziat na poszczegdlne paragrafy wydatkdw wykonanych w latach 2017 - 2018 przedstawia sie

nastepujgco:
Tabela 26. Wydatki Zespotu Placéwek Oswiatowych w latach 2017-2018

Plan finansowy ZPO

2017 2018
Wydatki biezace, z tego
- wynagrodzenia osobowe 2 498 243 2943775
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 189 287 208 560
- pochodne od wynagrodzen 497 853 570 446
- wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia, umow o dzieto 0 5025
- ZFSS 157 927 162 682
- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (wydatki bhp, dodatki 145 608 148 775

mieszkaniowe)

- stypendia dla uczniéw, inne formy pomocy dla uczniéw 5975 4100
- zakup materiatéw i wyposazenia 135281 162 682
- zakup $rodkéw zywnosci 88877 93762
- zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek 48 462 81011
- zakup energii elektrycznej, wody 34098 36963
- remonty i drobne naprawy 8436 1664
- badania okresowe pracownikow 2 600 450
- ustugi telekomunikacyjne 3468 4043
- pozostate ustugi 29 007 37142
- ubezpieczenie majatku, optaty 5471 6 409
- podréze stuzbowe krajowe 3553 3439
- szkolenia pracownikow 938 1930
- wydatki inwestycyjne 17 840 44929
Wydatki biezace 3 855 084 4476 177
Wydatki majatkowe 17 840 44929

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Najwieksza grupe wydatkow stanowig oczywiscie wydatki przeznaczone na wynagrodzenia, oraz pochodne od
wynagrodzen i odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, ktére stanowig ponad 85% wszystkich wydatkdw

biezgcych. Widoczny jest wyrazny wzrost wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe w 2018 roku, czego
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konsekwencjg jest wzrosty wydatkdw na sktadki na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz pracy. Wzrost wynagrodzen
dotyczy przede wszystkim szkoty podstawowej, wzrost w przedszkolu samorzagdowym ksztattuje sie na poziomie 6%.
Z danych uwzglednionych do wyliczenia subwencji oSwiatowej na rok 2017 i 2018 (wg stanu na 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego) liczba zatrudnionych nauczycieli wynosita odpowiednio 45,56 oraz 46,26 etatu. Znaczaco wzrosty
wydatki na zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek, przeznaczone na zakup ksigzek do biblioteki szkolnej. Wydatki
inwestycyjne w 2017 roku, dotyczyly modernizacji pomieszczen kuchni w Szkole podstawowej w Szczawinie Koscielnym,

za$ w 2018 modernizacji pracowni komputerowej w Szkole podstawowej w Szczawinie Koscielnym.

Uwzgledniajac wielkosci subwencji przypadajacej na szkote (szkoty) oraz ilos¢ uczniow to subwencja w 2018 roku
finansuje wydatki w ponad 70%. W pordwnaniu z rokiem 2017 poziom ten zauwazalnie spadt —z 86,3 do 72,5%.
Koszt ksztatcenia ucznia w ZPO wyniost w 2018r. 12.221 PLN. Uwzgledniajgc wydatki szkoty bez oddziatéw przedszkolnych
koszt ksztatcenia ucznia wynosi 11.498 PLN.
Charakterystyczny jest stosunkowo wysoki poziom wydatkéw na zakupy materiatdw i wyposazenia oraz pomocy

dydaktycznych i ksigzek — w przeliczeniu na ucznia w latach 2017-2018 wynidst on odpowiednio 492,61 PLN i 700,27 PLN.

I.2. Szkota Podstawowa w Trebkach

Szkota Podstawowa w Trebkach jest publiczng szkotg podstawowga prowadzong przez Gmine Szczawin Koscielny.
Struktura organizacyjna szkoty obejmuje 8-letnig szkote podstawowg oraz oddziat przedszkolny .
Szkota dziata w formie jednostki budzetowej.
Szkota realizuje cele i zadania wynikajace z przepiséw prawa oraz uwzgledniajgce szkolny zestaw programéw nauczania
oraz program wychowawczo — profilaktyczny szkoty.
Szczegotowo cele i zdania Szkoty okreslone zostaty w statucie, dlatego przytaczanie ich w tym miejscu jest bezcelowe.
Podobnie jesli chodzi o organy Szkoty i zadania dyrektora Szkoty.
Dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania szkoty dyrektor powotuje zastepce dyrektora szkoty.
Oddziat przedszkolny prowadzony jest dla dzieci 3, 4, 5 i 6 — letnich.
Dziata takze Swietlica dla uczniow oraz funkcjonuje stotéwka szkolna.
W jednostce zatrudnionych 7 pracownikow obstugi i administracji. W przeliczeniu na etaty stanowi to4,38 etatu.
Na pokrycie wydatkow na wynagrodzenia tych osdb zaplanowano kwote 139.640 PLN, na wynagrodzenia nauczycieli-

774.440 PLN.

Ponizej w tabelach zawarto informacje o zatrudnieniu oraz wydatkach na wynagrodzenia obstugi

i administracji.
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Tabela 27. Zatrudnienie w Szkole Podstawowej w Trebkach
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Zatrudnienie w SPT Liczba oséb Etaty
Referent 1,00 1,00
Sprzataczka 3,00 2,67
Konserwator 1,00 0,25
Pomoc kuchenna 1,00 0,25
Asystent nauczyciela 1,00 0,21
RAZEM 7,00 4,38
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych
Tabela 28. Wydatki na wynagrodzenia w Szkole Podstawowej w Trebkach
Wydatki na wynagrodzenia 2018
Liczba zatrudnionych (etaty) 4,38
Wynagrodzenia ogétem (§ 4010), z tego: 136 893
Razem wynagrodzenia osobowe 135293
wynagrodzenie zasadnicze 96 667
dodatek specjalny 3043
Premia 21690
dodatek stazowy 13893
fundusz nagréd 1600
Srednie wynagrodzenie miesieczne na 1 etat 2 605
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9 883

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacii jednostek organizacyjnych

W strukturze zatrudnienia nie ma stanowiska gtéwnego ksiegowego, zadania zwigzane z rachunkowoscia

i sprawozdawczoscig wykonuje Ksiegowa Placéwek Oswiatowych.

Niezrozumiate jest takze przyznanie dodatku specjalnego za sprzatanie, podczas gdy w jednostce zatrudnione

sg 3 sprzataczki. Dodatek specjalny przyznawany jest okresowo za zwiekszenie obowigzkow w stosunku do

podstawowych zadan pracownika, wynikajacych z zakresu czynnosci.

Struktura zatrudnienia nie jest nadmiernie rozbudowana.

Dziatalnos¢ Szkoty Podstawowej w Trebkach finansowana jest z budzetu gminy oraz wypracowanych srodkow.

Podstawa gospodarki finansowej Szkoty, jak kazdej jednostki budzetowej jest plan finansowy, ktory w roku 2018 zaktada

wydatki w wysokosci1.283.188 PLN (stan na 30 wrzesnia 2018r.)

Tabela 29. Plan finansowy Szkoty Podstawowej w Trebkach w [.2017-2018

Plan finansowy SP w Trebkach

2017 2018
Wydatki biezace, z tego
- wynagrodzenia osobowe 762 336 883 539
- dodatkowe wynagrodzenie roczne 58 523 60 364
- pochodne od wynagrodzen 158 946 175 440
- wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia, uméw o dzieto 600 0
- ZFSs 41719 52500
- wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen (wydatki bhp, dodatki mieszkaniowe) 49928 52738
- stypendia dla uczniéw, inne formy pomocy dla uczniéw 400 600
- zakup materiatéw i wyposazenia 75569 73326
- zakup Srodkow zywnosci 24 515 31308
- zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek 22261 22 657
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Plan finansowy SP w Trebkach

- zakup energii elektrycznej, wody 9323 10527
- drobne naprawy 2417 21294
- badania okresowe pracownikow 905 480
- ustugi telekomunikacyjne 3523 1842
- pozostate ustugi 15067 23694
- ubezpieczenie majatku 1162 1118
- podréze stuzbowe krajowe 1839 1761
- szkolenia pracownikéw 3120 830
Wydatki biezgce 1232153 1394019
Wydatki majatkowe 14 047 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Analizujgc wydatki Szkoty, podobnie jak w ZPO charakterystyczny jest wzrost wydatkdw na wynagrodzenia
i pochodne w roku 2018 oraz stosunkowo wysoki poziom wydatkow na zakupy materiatow i wyposazenia oraz pomocy
dydaktycznych i ksigzek — w przeliczeniu na ucznia w latach 2017-2017 wyniést on odpowiednio 1.397,57 PLN
i 1.999,98 PLN. W pordéwnaniu do ZPO wydatki te sg znacznie wyzsze w przeliczeniu na ucznia (ZPO - odpowiednio 492,61

PLN i 700,27 PLN).

Uwzgledniajgc wielkosci subwencji przypadajgcej na szkote oraz ilos¢ ucznidw to subwencja finansuje wydatki
w ponad 60% (60,6% w 2018; 56,62% w 2017). Poziom finansowania subwencjg wzrdst, wzrosta tez liczba ucznidw. Koszt
ksztatcenia ucznia w Szkole Podstawowej w Trebkachwyniést17.665 PLN w 2017r., za$ w 2018r. wyniesie 16.630 PLN i jest
wyzszy anizeli w Zespole Placdwek Oswiatowych. Z punktu widzenia ekonomicznego najbardziej racjonalne wydaje sie
by¢ przeksztatcenie Szkoty Podstawowej w Trebkach w filie Szkoty Podstawowe]j w Szczawinie Koscielnym, funkcjonujacej
w ramach Zespotu Placéwek Oswiatowych, ale taka decyzja uzalezniona jest od kuratora oswiaty. Doswiadczenie
ostatnich prob przeksztatcenia istniejgcych szkdt w filie pokazuje, ze decyzje kuratoréw najczesciej sg negatywne dla

jednostek samorzadu terytorialnego.

I1.5. Instytucje kultury: Gminne Centrum Kultury w Szczawinie Koscielnym, Gminna Biblioteka Publiczna

Zgodnie z ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej jednostki
samorzadu terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych
prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. Prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest
zadaniem wtasnym jednostek samorzadu terytorialnego o charakterze obowigzkowym.

Formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg m.in. teatry, opery, operetki, kina muzea, biblioteki, domy kultury,
ogniska artystyczne.

Instytucje kultury uzyskujg osobowos¢ prawng i mogg rozpoczac dziatalnos¢ z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego
przez podmiot, ktéry tworzy instytucje kultury - organizatora.

Od 2012r. organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzgcych dziatalnos¢

w roznych formach lub podziatu instytucji kultury.
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Instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielong i nabytg czescig mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych srodkéw, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania. Podstawg gospodarki finansowe;j

instytucji kultury jest plan finansowy ustalony przez dyrektora, z zachowaniem wysokosci dotacji organizatora.

Instytucja kultury pokrywa koszty biezgcej dziatalnosci i zobowigzania z uzyskiwanych przychoddéw. Organizator
przekazuje $rodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dziatalnosci biezgcej w zakresie
realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie i remonty obiektéw badz celowej na finansowanie (lub

dofinansowanie) kosztow realizacji inwestycji lub na realizacje wskazanych zadan i programéw.

W Gminie Szczawin Koscielny dziatajg dwie instytucje kultury: Gminna Biblioteka Publiczna w Szczawinie Koscielnym oraz

Gminne Centrum Kultury w Szczawinie Koscielnym.

Gminna Biblioteka Publiczna pierwotne dziatata jako jednostka budzetowa, w 2005 roku dokonano zmiany formy
organizacyjno - prawnej i utworzono samorzgdowa instytucje kultury (uchwata Nr 188/ XL/2005 Rady Gminy w Szczawinie
Koscielnym z dnia 29 grudnia 2005r.). Przedmiotowa uchwatg nadano takze Statut, nastepnie zmieniony w 2008 roku.
Gtownym celem Biblioteki jest rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych i informacyjnych, upowszechnianie wiedzy
i nauki, rozwdj kultury, pozyskiwanie i przygotowywanie spoteczeistwa do aktywnego uczestnictwa w kulturze oraz

wspottworzenie ich wartosci.

Do szczegotowego zakresu dziatania Biblioteki nalezy:

1) gromadzenie i opracowywanie materiatéw bibliotecznych stuzgcych rozwijaniu czytelnictwa oraz
zaspokajaniu potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztatceniowych,

2) udostepnianie zbiorow bibliotecznych na miejscu, wypozyczanie do domu oraz prowadzenie wypozyczen
miedzybibliotecznych,

3) prowadzenie form pracy z czytelnikiem stuzgcych popularyzowaniu czytelnictwa, nauki oraz
upowszechnianiu dorobku kulturalnego gminy,

4)  sprawowanie nadzoru organizacyjnego nad filiami bibliotecznymi w gminie, udzielanie im pomocy
w zakresie prowadzenia statystyki, pomoc w sprawach dotyczgcych gromadzenia i kontroli ksiegozbiordw,
ich selekcji oraz opracowania, udostepniania i popularyzacji, a takze szkolenia i doskonalenia zawodowego
pracownikow,

5)  wspodtdziatanie z bibliotekami innych sieci, instytucjami, organizacjami w zakresie rozwijania czytelnictwa
i zaspokajania potrzeb oswiatowych i kulturalnych mieszkancow gminy.

Biblioteka moze podejmowac inne dziatania wynikajgce z potrzeb srodowiska lokalnego w celu zaspokajania

potrzeb mieszkancow Gminy.

Na czele Biblioteki stoi Dyrektor, ktéry kieruje jej dziatalnoscia, reprezentuje Biblioteke na zewnatrz i jest za nig
odpowiedzialny. Dyrektora zatrudnia Wojt Gminy, ktéry jest zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora. Dyrektor jest

upowazniony do dokonywania czynnosci prawnych i sktadania oswiadczen woli w imieniu Biblioteki. W Bibliotece
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zatrudnia sie pracownikéw dziatalnosci podstawowej. W miare potrzeby mogg by¢ zatrudnieni specjalisci z réznych
dziedzin zwigzanych z dziatalnoscig Biblioteki. Dyrektor jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw Biblioteki, okresla
ich zakresy czynnosci, zawiera i rozwigzuje umowy o prace. Dyrektor i pracownicy powinni posiada¢ odpowiednie

kwalifikacje do zajmowanych stanowisk i petnionych funkcji.

Biblioteka prowadzi wypozyczalnie, czytelnie oraz stosuje inne formy udostepniania zbioréw, uwzgledniajgc szczegdlne

potrzeby czytelnicze dzieci i mtodziezy oraz ludzi starszych i niepetnosprawnych.
Biblioteka prowadzi filie w Trebkach.

Szczegdtowq organizacje wewnetrzng oraz zakres dziatania poszczegdlnych komdrek organizacyjnych ustala Dyrektor
w regulaminie organizacyjnym, po zasiegnieciu opinii Wdéjta Gminy. Regulamin organizacyjny nadany Zarzadzeniem

Nr 1/2009 Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczawinie Koscielnym z dnia 12 stycznia 2009r.

W ramach Biblioteki funkcjonujg nastepujace dziaty i samodzielne stanowiska pracy:
1. Dyrektor,

2. Ksiegowos¢,

3. Wypozyczalnia, czytelnia ogdlna i czytelnia internetowa,

4. Filia Biblioteczna w Trebkach.

Obecnie w GBP zatrudnione jest 4 osoby na 2,25 etatu.

Tabela 30. Zatrudnienie w Gminnej Bibliotece Publicznej w Szczawinie Koscielnym

Zatrudnienie w GBP Liczba oséb Wymiar etatu
Dyrektor 1,00 1,00
Mtodszy bibliotekarz 1,00 1,00
Ksiegowa 2,00 0,25
RAZEM 4,00 2,25

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji jednostek organizacyjnych

Biorgc pod uwage dziatalnos¢ Filii w Trebkach nie jest to zatrudnienie nadmierne. Moze dziwi¢ zatrudnienie
dwach ksiegowych, tym bardziej w wymiarze 0,25 etatu razem.
Zapisy statutu, w przeciwienstwie do GOK, nie zawierajg postanowien o prowadzeniu obstugi finansowo- ksiegowej przez
Urzad Gminy, jednak poziom zatrudnienia ksiegowych sugeruje takie rozwigzanie.
Na wynagrodzenia oséb zatrudnionych w Bibliotece zaplanowano w 2018 ogdétem kwote 132.200 PLN co wraz

z pochodnymi wynosi 160.700 PLN.

Tabela 31. Wydatki na wynagrodzenia w Gminnej Bibliotece Publicznej w Szczawinie Koscielnym

Wydatki na wynagrodzenia

Liczba zatrudnionych (etaty) 2,25
Wynagrodzenia ogétem, z tego:

Razem wynagrodzenia osobowe 118 313
wynagrodzenie zasadnicze 76 161
dodatek funkcyjny 6235
wynagrodzenie chorobowe 3042
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Wydatki na wynagrodzenia

dodatek stazowy 14111
dodatek za sprzatanie 6 464
nagrody 12 300
Srednie wynagrodzenie roczne na 1 etat 3926
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Zgodnie ze statutem, Biblioteka prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych ustawa
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, kierujgc sie zasadg efektywnosci jej wykorzystania. Podstawa

gospodarki finansowej jest roczny plan finansowy, zatwierdzony przez Wojta Gminy.

Srodki finansowe na dziatalnoéé i finansowanie Biblioteki pochodza z:
e rocznej dotacji udzielonej przez Gmine,
e wptywow uzyskanych z prowadzonej dziatalnosci,
e darowizn i zapiséw od osdb fizycznych i prawnych

e innych zrédet.

Biblioteka moze pobiera¢ optaty za niektdre ustugi oraz prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg wedtug zasad okreslonych

odrebnymi przepisami, a wptywy przeznaczac na cele statutowe.

Opracowany na rok 2018 plan finansowy zaktada przychody w wysokosci 213.666 PLN, w tym cato$¢ to dotacja
organizatora i koszty w wysokosci 213.666 PLN. Szczegdtowy podziat przychoddw i kosztéw Biblioteki w latach 2017-2018

uwzgledniono w tabeli ponizej:

Tabela 32. Plan finansowy Gminnej Biblioteki Publicznej w Szczawinie Koscielnym w |. 2017-2018

Plan finansowy GBP 2017 2018
Stan $rodkéw na poczatek roku 0,00 0,00
Przychody, z tego:

- dotacja podmiotowa z budzetu Gminy 188 165 195953
- dotacja z Biblioteki Narodowej 6 000 6500
- pozostate przychody 0,00 0,00
Przychody ogdtem 194 165 202 453
Koszty, z tego

- amortyzacja 0,00 0,00
- wynagrodzenia osobowe i bezosobowe 119 552 118 836
- pochodne od wynagrodzen 24158 23380
- odpis na ZFSS 2 644 2 866
- zakup $rodkow zywnosci 168 944
- zakup materiatéw, ksigzek 28 675 28 554
- zakup energii 6142 11443
- zakup ustug 9651 14 610
- $wiadczenia na rzecz pracownikéw 1116 464
- podroéze stuzbowe (delegacje) 686 466
- szkolenia pracownikow 529 609
- ubezpieczenie majatku 844 280
Koszty razem 194 165 202 453
Stan $rodkéw na koniec roku 0,00 0,00

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych
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Po stronie kosztow najwiekszg pozycje stanowig wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw -
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych. W ramach zakupu
materiatow zaplanowano prenumerate czasopism, zakup materiatow biurowych, $rodkow czystosci, materiatow
bibliotecznych, materiatéw do biezgcych napraw, zakup akcesoriéw komputerowych itp. Ustugi obejmujg: abonament
RTV, ustugi komunalne, prowizje i optaty bankowe, abonament za korzystanie z programu bibliotecznego MAK, zakup

ustug telekomunikacyjnych.

Gminne Centrum Kultury w Szczawinie Koscielnym

Gminny Osrodek Kultury w Szczawinie Koscielnym (GOK) jest jednostkg organizacyjng Gminy, dziatajgca
w oparciu o ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej w formie instytucji kultury. Posiada
osobowos$¢ prawng, ktérg nabywa z chwilg wpisu do rejestru kultury prowadzonego przez Organizatora — Gmine Szczawin
Koscielny. Podstawowym zadaniem GOK jest zaspokajanie potrzeb kulturalnych, edukacyjnych i sportowo —rekreacyjnych

mieszkancow Gminy, rozbudzanie, tworzenie i rozpowszechnianie réznych form kultury i sztuki.

Swoje zadania statutowe GOK realizuje przede wszystkim poprzez organizowanie:
» imprez kulturalnych,
» imprez sportowo — rekreacyjnych,
> statych kot zainteresowan oraz sekcji artystycznych,
>

roznorodnych form zespotowego uczestnictwa w kulturze.

Osrodek Kultury moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, w zakresie ustug i handlu zbiezng z jego podstawowa
dziatalnoscia, a srodki uzyskane z tej dziatalnosci wykorzystywac na cele statutowe. Prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza

nie moze kolidowac z dziatalnos$cig podstawows.

Osrodkiem zarzadza, reprezentuje go na zewnatrz i odpowiada za catoksztatt jego dziatalnosci Dyrektor, ktérego powotuje

i odwotuje Waéjt Gminy, ktory jest takze bezposrednim zwierzchnikiem stuzbowym Dyrektora.
Z kolei Dyrektor jest pracodawcy i bezposrednim przedtozonym wszystkich pracownikéw GOK.

Dyrektor odpowiada w szczegdlnosci za:
e realizacje zadan statutowych i opracowanie strategii rozwoju oraz planéw dziatalnosci GOK,
e gospodarke finansowg, w tym gospodarowanie mieniem instytucji,
e polityke kadrowa,

e warunki pracy, BHP, zabezpieczenie ppoz. oraz inne zadania wynikajgce z przepiséw szczegdlnych.

Organizacje wewnetrzng Osrodka okresla regulamin organizacyjny, nadany przez Dyrektora po zasiegnieciu opinii

organizatora.

Osrodek prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg, w ramach posiadanych Srodkéw, kierujgc sie zasadami ich

efektywnego wykorzystania.
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Obstuge ksiegowo — finansowg prowadzi Urzagd Gminy w Szczawinie Koscielnym.

Dziatalnos¢ GOK jest finansowana z dotacji organizatora, ktéry zapewnia $rodki niezbedne do prowadzenia dziatalnosci
oraz do utrzymania obiektow, w ktérych ta dziatalnos$¢ jest prowadzona, dochoddow wiasnych, darowizn od oséb

prawnych i fizycznych oraz innych Zrédet zewnetrznych, w tym $rodkéw z Unii Europejskie;.

GOK moze uzyskiwac dochody m.in. z:

- wynajmu pomieszczen i mienia,

- ustug reklamowych,

- ustug ksero i komputerowych,

- ustug audio-foto- video,

- ustug plastycznych,

- sprzedazy wydawnictw i publikacji,

- organizacji imprez artystycznych i rozrywkowych,

- prowadzenia galerii sztuki uzytkowej i ludowej oraz sprzedazy wyrobdw sztuki profesjonalnej i amatorskiej,

- wykonywania innych zlecen i zamowien podmiotdw zewnetrznych.

Regulamin organizacyjny GOK, okreslajgcy organizacje oraz zasady dziatania jednostki zostat opracowany 3 czerwca 2013

roku.

Zgodnie z jego zapisami w sktad Osrodka wchodza:
e  Dyrektor
e  Ksiegowy

e Instruktorzy.

Dyrektor stoi na czele GOK i reprezentuje go na zewnatrz oraz podejmuje czynnosci z zakresu prawa pracy. Dyrektor,
powotywany i odwotywany przez Wojta, zarzadza Osrodkiem przy pomocy Ksiegowego i bezposrednio podlegtych
pracownikow.

Dyrektor ustanawia stanowiska pracy, ustala ich nazwy i liczbe etatow.

Dyrektor moze ustanowi¢ inne komorki organizacyjne lub stanowiska pracy, wynikajace z potrzeb wtasciwej realizacji
zadan okreslonych w statucie Osrodka.

Dyrektor GOK, dziatajgc zgodnie z przepisami prawa, podejmuje decyzje samodzielnie i ponosi za nie odpowiedzialnosé.

Zadania zastrzezone do kompetencji Dyrektora zostaty uszczegdtowione w Regulaminie organizacyjnym.

Ksiegowy odpowiada za catoksztatt gospodarki finansowej GOK. Do zadan ksiegowego nalezy w szczegdlnosci:
e  prowadzenie gospodarki finansowej GOK, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
e definiowanie zasad ewidencji w zakresie obrotu pienieznego i operacji kasowych GOK,
e potwierdzenie zabezpieczenia srodkéw w planie finansowym GOK na dokumentach powodujgcych skutki

finansowe,
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e dokonywanie rozliczenn wszelkiego rodzaju podatkéw zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi w tym
zakresie,

e prowadzenie petnej ewidencji ksiegowej GOK oraz sporzgdzanie sprawozdawczosci finansowej,

e  opracowywanie zarzadzen i wytycznych regulujgcych poprawne prowadzenie ewidencji finansowo — ksiegowej,

e gospodarowanie srodkami na wynagrodzenia zgodnie z aktualnymi zasadami gospodarki finansowej,

e nadzor nad prowadzeniem obstugi kasowej GOK przez Sekretariat,

e prowadzenie ewidencji i rozliczanie pobieranych odpfatnosci za ustugi $wiadczone przez GOK,

e rozliczanie budzetu na zasadach ustalonych dla instytucji kultury,

e opiniowanie wszystkich spraw dotyczacych zagadniern finansowych GOK i inne sprawy wymienione
w Regulaminie.

Powyzsze jest niezgodne z zapisami Statutu, stanowigcymi o powierzeniu gospodarki finansowej Urzedowi Gminy.

W dalszej czesci regulaminu okreslono takze obowigzki pracownikdw merytorycznych- instruktoréw oraz zasady

gospodarki finansowej Gminnego Osrodka Kultury.

Zgodnie z tymi zapisami GOK gospodaruje samodzielnie mieniem mu przydzielonym i nabytym oraz prowadzi

samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Na podstawie przedtozonych informacji- ponizej w tabeli aktualna struktura zatrudnienia oraz wydatki na wynagrodzenia

w Gminnym Osrodku Kultury.

Tabela 33. Zatrudnienie w Gminnym O$rodku Kultury w Szczawinie Koscielnym

Zatrudnienie w GOK Liczba oséb Wymiar etatu
NDvrektor 1.00 075
Instruktor 1,00 1,00
Instruktor — kierownik zespotu 1,00 0,125
Ksiegowa 1,00 0,25
Sprzataczka 1.00 1.00

RAZEM 5,00 3,125

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Na wynagrodzenia przewidziano12.951 PLN/ miesiecznie. Ogétem wydatki na wynagrodzenia obejmuje tabela ponizej.

Tabela 34. Wydatki na wynagrodzenia w Gminnym Osrodku Kultury
Wydatki na wynagrodzenia

Liczba zatrudnionych (etaty) 3,125
Wynagrodzenia ogétem, z tego:

Razem wynagrodzenia osobowe 155412
wynagrodzenie zasadnicze 120504
dodatek funkcyiny 11244
wynagrodzenie chorobowe 0
dodatek stazowy 23664
Srednie wynagrodzenie roczne na 1 etat 4144
Dodatkowe wynagrodzenie roczne 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych

Wydatki GOK w |. 2017- 2018 ksztattujg sie nastepujgco:
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Tabela 35. Plan finansowy Gminnego Osrodka Kultury w Szczawinie Koscielnym w |. 2017-2018

Plan finansowy GOK 2017 2018
Stan $rodkéw na poczatek roku 0,00 0,00
Przychody, z tego:

- dotacja podmiotowa z budzetu Gminy 394 817 396 574
- pozostate przychody 0,00 41200
Przychody ogétem 394 817 437774
Koszty, z tego

- amortyzacja 0,00 0,00
- wynagrodzenia osobowe i bezosobowe 197 524 196 584
- pochodne od wynagrodzen 33360 33174
- odpis na ZFS$S 3458 3310
- zakup Srodkow zywnosci 1677 1310
- zakup materiatéw i wyposazenia 44908 41233
- zakup energii 9223 7312
- zakup ustug 98 157 136 989
- $wiadczenia na rzecz pracownikéw 807 687
- podroéze stuzbowe (delegacje) 354 948
- szkolenia pracownikéw 1196 2154
- ubezpieczenie majgtku 4153 4 653
Koszty razem 394 817 428 354
Stan $rodkéw na koniec roku 0 9420

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informaciji jednostek organizacyjnych

W ramach planu finansowego w 2018 roku zrealizowano wydatki projektowe w wysokosci 1.080 PLN,
przeznaczone na zakup ustug.

Porownujac rok 2017 i 2018 wydatki sg na podobnym poziomie, wzrost zanotowano w odniesieniu do zakupu ustug.

Uwzgledniajac strukture organizacyjng Biblioteki Publicznej i Centrum Kultury, wielkos¢ budzetéw obu jednostek i liczbe
pracownikow zatrudnionych w obu instytucjach moze warto rozwazy¢ potgczenie instytucji kultury. W obecnym stanie
prawnym mozliwe jest potgczenie instytucji kultury prowadzonych w réznych formach. W razie potgczenia wielkos¢
budzetu nadal bytaby mniejsza od wielkosci innych jednostek organizacyjnych Gminy Szczawin Koscielny, a obstuga
finansowo — ksiegowa w instytucjach kultury jest prowadzona wg jednolitych zasad, wspdlnych dla réznych form
instytucji. Co istotne, w przypadku potgczenia- z punktu widzenia organizatora (Gminy) - zapewniona zostanie tatwiejsza

kontrola i lepszy obieg dobrych praktyk oraz wiedzy.

Nie bez znaczenia pozostaje ewentualna optymalizacja wydatkdw na wynagrodzenia dla kadry kierowniczej oraz
pracownikow zajmujgcych sie sprawami ksiegowymi. Obecnie w obu jednostkach zatrudnionych jest dwéch dyrektoréw.
Wynagrodzenia na tych stanowiskach wynoszg 108.803 PLN rocznie, co daje Srednio na etat 63.614 PLN (Dyrektor GOK
zatrudniony jest na % etatu. Wynagrodzenia ksiegowych (3 osoby — obecnie po 0,25 etatu w kazdej jednostce) to niemal

30.000 PLN rocznie, co w przeliczeniu na etat stanowi 60.000 PLN.

Skutki finansowe potaczenia, ktérego efektem bytaby likwidacja przynajmniej jednego ze stanowisk ksiegowego, bez

zmiany wynagrodzenia dyrektorow wyniostyby okoto 15.000 PLN rocznie.
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[ll. Podsumowanie

Analizujgc strukture organizacyjng jednostek funkcjonujacych w Gminie Szczawin Koscielny, zakres zadan
realizowanych przez poszczegdlne jednostki oraz wielkos¢ danej jednostki mozna stwierdzi¢ niejednolito$¢ w tym
zakresie. Jest to zrozumiate z uwagi na uwarunkowania geograficzne oraz pewne tradycje w istnieniu jednostek. Koszt
ksztatcenia ucznia w obu szkotach jest dosy¢ zrdoznicowany (duzo wyzszy w SP w Trebkach, w poréwnaniu z ZPO),
podobnie jak $rednie wynagrodzenie administracji i obstugi w przeliczeniu na etat. Poziom finansowania subwencja
os$wiatowa ksztattuje sie na szczeblu catej Gminy na poziomie 63%, dla poszczegdlnych jednostek 60,6 —72,5% w 2018

roku.
Niestety wydatki na dziatalnos$¢ oswiatowa rosng szybciej niz wysokos¢ subwencji oswiatowej.

Pewnym remedium na rosngce koszty, przede wszystkim obstugi administracyjnej, finansowo — ksiegowej czy kadrowej

jest utworzenie centrum ustug wspdlnych.

W Gminie Szczawin Koscielny funkcje jednostki obstugujacej dla jednostek organizacyjnych Gminy oraz instytucji kultury

petni Urzad Gminy. Wspdlng obstuga nie jest objeta obstuga kadrowa szkot.

Generalnie w jednostkach organizacyjnych Gminy widoczna jest tendencja do minimalizowania wielkosci etatow -

stosownie do potrzeb jednostki.

W poprzedniej czesci przedstawiono najwazniejsze dane dot. funkcjonowania jednostek organizacyjnych Gminy,
natomiast syntetyczne poréwnanie informacji istotnych z punktu widzenia podejmowania decyzji w zakresie wydatkow

os$wiatowych obejmuje tabela ponizej:

Tabela 36. Poréwnanie danych kadrowo-finansowych w jednostkach organizacyjnych Gminy Szczawin Koscielny

Jednostka organizacyjna Rok 2017 Rok 2018
Poziom finansowania subwencja

68,05% 63,05%
Wydatki
/PO 3872924 4521106
SP Trebki 1246200 1394019
GOK 394 817 428 354
GBP 194 165 202 453
Liczba uczniéw
ZPO 400 372
SP Trebki 70 80
Koszt ksztatcenia ucznia
ZPO 10 164 12221
SP Trebki 16 630 17 865
Zakup materiatéw i wyposazenia w przeliczeniu na ucznia
/PO 492,61 800,27
SP Trebki 1397,57 1999,98
Srednie wynagrodzenie na etat administracji i obstugi
ZPO | 2470
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Jednostka organizacyjna Rok 2017 Rok 2018

SP Trebki 2 605
GOK 4144
GBP 3926

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie informacji jednostek organizacyjnych i danych Gminy

Analiza wydatkéw w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych pozwala stwierdzi¢, ze wydatki ponoszone
przez te jednostki sg typowe dla jednostek oswiatowych i nie odbiegajg zasadniczo od wydatkow ponoszonych przez
zblizone jednostki w innych jednostkach samorzadu terytorialnego.

Stwierdzono nieco wyzszy niz tendencja ogdlnokrajowa poziom finansowania wydatkéw subwencjg oswiatowq -
zwtaszcza dla Zespotu Placdwek Oswiatowych, w ktérych ksztatci sie duza liczba dzieci i mtodziezy.

Problemem moze staé sie malejgca liczba dzieci, wéwczas trzeba bedzie zastanowié¢ sie nad dalszym utrzymywaniem
takiej struktury organizacyjnej. Nalezy by¢ jednak bardzo ostroznym przy podejmowaniu jakichkolwiek decyzji
organizacyjnych, tym bardziej, na dzi$ w Polsce wzrasta liczba dzieci w wieku wczesno przedszkolnym, ktore z czasem
zasilg oddziaty przedszkolne w szkotach i szkoty, nie wiadomo jednak jak dtugo ta tendencja sie utrzyma.

Na dzi$ mniej optacalne dla Gminy (w ogdle gmin) jest prowadzenie matych szkét — takich jak Szkota Podstawowa
w Trebkach. Tam poziom finansowania subwencjg wynosi ok. 60%, a koszt ksztatcenia uczniow w poréwnaniu z innymi
szkotami jest o wysoki.

Efektem wprowadzenia wspdlnej obstugi jest znaczne ograniczenie aparatu administracyjnego w jednostkach oraz
wymierne oszczednosci w budzecie Gminy. Przy prowadzeniu rachunkowosci przez kazda jednostke - konieczne bytoby
zatrudnienie gtownego ksiegowego, ewentualnie drugiej osoby chociaz na czes¢ etatu, w ZPO co najmniej jeszcze jednej
ksiegowej. Na poziomie Gminy oznacza to co najmniej 4 pracownikow w jednostkach oswiatowych oraz minimum
2 winstytucjach kultury, w tym 4 gtdwne ksiegowe. Niewatpliwie wartoscig dodang jest lepszy nadzoér ze strony Gminy
nad jednostkami organizacyjnymi oraz utatwiony przeptyw informacji do organéw nadzorujgcych. Dodatkowo stosowanie
standaryzacja dziatan oraz s$rodowiska pracy niewatpliwie utatwia dostosowywanie sie do zmian legislacyjnych,
organizacyjnych i technicznych oraz zmniejsza koszty tych zmian (chociazby koszty szkolen mniejszej liczby pracownikéw

czy zakupy oprogramowania).

Nalezy jednak zwiekszy¢ nadzér na tworzeniem procedur wewnetrznych w jednostkach — postanowienia statutow
i regulamindéw organizacyjnych nie uwzgledniajg obecnej struktury organizacyjnej. Dla zwiekszonego nadzoru nad
o$wiatowymi jednostkami obstugiwanymi mozna dodatkowo zastanowic¢ sie - na etapie tworzenia budzetu - nad
utworzeniem rezerwy celowej na wydatki oswiatowe, ktéra dotyczytaby wydatkéw na odprawy emerytalne i rentowe
nauczycieli, nagrody dla nauczycieli z okazji Dnia Edukacji Narodowej czy nagrody jubileuszowe. Wowczas plan finansowy
jednostki bytby zwiekszany na wniosek kierownika danej jednostki, zmiana nastepowataby w drodze Zarzgdzenia Wdjta
(wiec nie wymagataby zwotywania sesji Rady Gminy) w momencie zaistnienia okolicznosci, a bytaby pewnos¢, ze

przydzielone srodki sg faktycznie niezbedne. W praktyce zdarza sie bowiem, ze odprawy emerytalne planowane sg
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w jednostkach w chwili nabycia uprawnien do emerytury, niezaleznie czy dana osoba faktycznie planuje odejscie

z jednostki i w nastepnych latach planowana jest corocznie.

Podsumowujgc, na chwile obecng konieczne jest dostosowanie procedur wewnetrznych obowigzujgcych
w jednostkach do struktury organizacyjnej Gminy oraz analiza i monitorowanie wydatkéw w powigzaniu z liczbg uczniow
w poszczegdlnych placowkach oswiatowych. Na chwile obecng zmiany co do form funkcjonowania placowek

os$wiatowych nie sg rekomendowane. Mozna rozwazy¢ potgczenie instytucji kultury.
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4. PROJEKCJE - METODA PROGNOZOWANIA

4.1. METODA ANALITYCZNA

W literaturze znalezé mozna wiele sposobdw przetwarzania informacji o przesztosci zjawiska oraz metod
przejscia od informacji przetworzonej do prognozy. Najczesciej sklasyfikowane sg one z podziatem na dwie grupy: metod
statystyczno - matematycznych, czy tez iloSciowych oraz niematematycznych, okreslanych réwniez jako jakoSciowe.
Rdznice miedzy powyzszymi grupami sprowadzajg sie do oparcia na formalnym modelu prognostycznym, zbudowanym
na podstawie danych o historycznym ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajgcych,
w przypadku pierwszej grupy. Natomiast druga grupa metod opiera sie na osgdach ekspertow, ktére mogg, lecz nie musza
by¢ formutowane na podstawie danych o ksztattowaniu sie wartosci zmiennej prognozowanej i zmiennych objasniajgcych
w przesztosci. Niestety, z uwagi na niewielki materiat statystyczny, ograniczony mata liczbg i niskg czestotliwoscia
obserwacji, a takze bardzo prawdopodobny wptyw zdarzen jednorazowych na analizowany obszar badawczy, nie mozna
zastosowac zadnych metod statystyczno - matematycznych. Z tej samej przyczyny w analizie nie uzywa sie zadnych
Srednich i innych miar statystycznych, unikajgc tym samym btedu, polegajgcego na wnioskowaniu opartym na zbyt matej,

niereprezentatywnej probie.

Do prognozowania uzyto rozbudowanej metody Naive forecast (metoda naiwna). Naive forecast stosuje sie
w sytuacjach, gdy brak jest mozliwosci uzycia innych metod lub uzycie tych metod, skazane jest na niepowodzenie,
chocéby z powodu duzej losowosci obserwacji. Metody naiwne sg proste, przez to tatwe i szybkie w uzyciu. Opierajg sie
one na zatozeniu, ze wahania przypadkowe prognozowanej zmiennej sg niewielkie, oraz ze dotychczasowy wptyw

czynnikdw, ksztattujgcy obserwowane zjawisko, nie ulegnie zmianie.

Najprostsza metoda naiwna zaktada, ze prognozowana wielko$¢ zjawiska w okresie lub momencie t bedzie taka

sama, jak ostatnio zaobserwowana wartosc.

Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujaco:

Yi = Yia

gdzie:

*

yt -prognoza zmiennej Y na moment t,

yt_l -wartos¢ zmiennej prognozowanej w momencie t - 1.
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Jezeli prognozowana zmienna charakteryzuje sie istnieniem tendencji do wzrostu (spadku), to do prognozowania
mozna uzy¢ metody, ktéra zaktada, ze wartos¢ prognozowanej zmiennej wzrosnie (spadnie) w momencie lub okresie

prognozy o okreslony procent w momencie lub okresie poprzednim. Formalnie mozna to zapisa¢ nastepujgco:

yt = (1+ C) : yt_1
gdzie:
C-wskaznik wzrostu (spadku).

W niniejszej analizie do prognozowania wykorzystano metode, ktéra jest rozszerzong wersjg przytoczonych

wyzej metod naiwnych.

Zastosowany model umozliwia budowanie prognozy w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku) lub jako
funkcje inflacji albo PKB. Jesli wybierzemy staty wskaznik wzrostu (spadku), to formalny zapis wyglada identycznie jak

rownanie wyzej.

Jezeli nie zdecydujemy sie na prognozowanie w oparciu o staty wskaznik wzrostu (spadku), to prognoze mozemy

uzalezni¢ od wag stojgcych przy inflacji i wskazniku wzrostu PKB.
Formalnie mozna to zapisac¢ nastepujgco:
Yi=Ye1 [1+CPI.-W(cpi)] - [1+ PKB, - W(pkb)]

gdzie:
CPIt -wskaznik inflacji w momencie t,

W (cpi) -waga inflacji,

PKBt -wzrost PKB w momencie t,
W (pkb) -waga PKB.

Wielkos¢ wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sie danych w cenach statych
i biezgcych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezgcych i dynamiki cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy

i doswiadczeniu.

Z kilkunastoletniego doswiadczenia wynika, ze w przypadku finanséw JST metoda ta daje najlepsze rezultaty. Jest odporna
na wahania danych, bedace wynikiem np. zmian legislacyjnych, jednoczesnie dajgc duze mozliwosci w zakresie korekt

eksperckich, opartych na wiedzy i doswiadczeniu. Dobdr tej metody stuzy celowi, jakim w niniejszym opracowaniu jest
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sporzadzenie planu finansowego, ktéry zapewniatby odpowiedni poziom nadwyzki operacyjnej, niezbedny do obstuzenia

zadtuzenia.

4.2.  CZYNNIKI WPLYWAJACE NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE ORAZ
ZAtOZENIA MAKROEKONOMICZNE PRZYJETE DO PROGNOZY

CZYNNIKI MAJACE WPLYW NA GOSPODARKE BUDZETOWA | FINANSE

Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w okresie analizy bedg zalezaty od wielu czynnikdw, ktére mozna

podzieli¢ na dwie kategorie:

e czynniki wewnetrzne, na ktére jednostka ma wptyw,
e czynniki zewnetrzne, na ktére jednostka nie ma wptywu.

Do czynnikéw wewnetrznych nalezy przede wszystkim polityka finansowa jednostki.
Czynniki zewnetrzne to przede wszystkim regulacje prawne obowigzujgce samorzady. Sg to np.:

e ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
e ustawa o finansach publicznych (w szczegdlnosci limity zadtuzenia oraz wydatkéw na obstuge dtugu).
Inne zewnetrzne czynniki moggce wptynac na sytuacje finansowg i gospodarcza to lokalne potrzeby spoteczne

i uwarunkowania gospodarcze regionu.

Istotnym czynnikiem o charakterze zewnetrznym o ogromnym wptywie na finanse jednostki jest ogdlna sytuacja

gospodarcza kraju.
INFLACIA

Z analizy gtéwnych Zrodet dochoddéw i wydatkdow wynika, iz w duzej mierze wielkosci te zmieniajg sie pod

wptywem inflacji.

Proces dezinflacji zapoczatkowany w gospodarce polskiej w 1991 r. i kontynuowany, dzieki prowadzonej polityce
fiskalnej i monetarnej, przez kolejne lata doprowadzit do ograniczenia dynamiki cen z poziomu 585,8% w 1990 r. do 1,6%
w 2018 r.

Na wykresie ponizej zamieszczono dane pokazujgce zmiany wskaznika cen i ustug konsumpcyjnych w latach

2006 —2018.
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Wykres 11. Wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych (rok poprzedni = 100)
105 104,2 104,3
101,6

104 103,5
102,5 102,6
103 102
102 o1 100,9
101 100
100 99,4
98 —

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

103,7

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na wykresie ponizej przedstawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezgcej prognozy wskaznika wzrostu

cen towarow i ustug konsumpcyjnych wg Narodowego Banku Polskiego. Jest to tzw. wykres wachlarzowy.

Whykres 12. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy - inflacja

T o -7
90% wm60% w=m30% —Proj.centralna —~Cel inflacyjny

B - 6
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Zrédto: Narodowy Bank Polski
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W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczace prognozy inflacji w latach 2019 - 2023 (tabela 37),
ktére sg zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finansow dotyczgcymi zatozern makroekonomicznych na potrzeby

wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 37. Prognoza inflacji w latach 2019 - 2023

Prognoza inflacji 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrédto: opracowanie wtasne

PKB

Analiza ksztattowania sie dochoddéw pochodzacych z podatkéw dochodowych od oséb fizycznych i prawnych
stanowigcych dochdd budzetu panstwa wykazata, ze jednym z czynnikdw majgcym wptyw na dochody z tego tytutu jest

wzrost Produktu Krajowego Brutto.

Na wykresie 13 zamieszczone zostaty informacje na temat dynamiki zmian PKB w Polsce w latach 2006-2018.

Wykres 13. Zmiany Produktu Krajowego Brutto (rok poprzedni = 100)

108 107,2
107 106,2

18? 104,8 1048 1051
103,9 103.7
104 ’ 103,3 103,4 102.9
102,6 .
103 10L,8  101,7
102
101 I l
100
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Na wykresie 14 przestawiono w formie graficznej ksztattowanie sie biezgcej prognozy wskaznika wzrostu PKB wg
Narodowego Banku Polskiego.
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Wykres 14. Centralna projekcja oraz wykres wachlarzowy - PKB

90% i 60% mm30% —Proj. centralna
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Zrédto: Narodowy Bank Polski

W opracowaniu przyjeto nastepujgce zatozenia dotyczgce prognozy wzrostu PKB w latach 2019 - 2023, ktdre sg
zgodne z wytycznymi Ministerstwa Finanséw dotyczacymi zatozern makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich

prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 38. Prognoza wzrostu PKB w latach 2019 - 2023

Prognoza wzrostu PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,50%

Zrédto: opracowanie whasne
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Analiza sytuacji finansowej Gminy Szczawin Koscielny opiera sie na danych historycznych dotyczacych wykonania

budzetéw za lata 2014 - 2018 oraz planu budzetu na 2019 rok wg stanu na koniec lutego, a takze na projekcjach

finansowych bazujgcych na dtugoterminowej prognozie wolnych srodkéw finansowych. Ich wielkos¢ wskazuje na

zdolnos¢ jednostki do regulowania zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytéw i pozyczek, a wiec do sptaty rat

kapitatowych i odsetek, a takze na zdolnos¢ do samodzielnego finansowania inwestycji.

Zamieszczone w niniejszym opracowaniu tabele i wykresy zostaty przygotowane w celu zobrazowania zjawisk

wystepujacych w budzecie jednostki w latach objetych analizg. Przedstawione tabele obrazujg sytuacje finansowa

jednostki oraz odzwierciedlajg przeptywy Srodkow pienieznych w kolejnych latach w sposéb przypominajgcy analize

,cash flow” stosowang w przedsiebiorstwach.

W prognozach uwzgledniono aktualny harmonogram sptaty zobowigzarh Gminy, zgodny z umowami.

4.1. ZAYtOZENIA ANALIZY, ZOBOWIAZANIA FINANSOWE GMINY

Zatozenia ogdlne

Tabela 39 przedstawia zbiorczo harmonogram sptaty zobowigzarh Gminy, wynikajacy z dotychczas podpisanych

umow kredytowych.

Tabela 39. Harmonogram sptaty dotychczas zaciaggnietych zobowigzan Gminy

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Raty kapitatowe 522 595 809 834 887 907 620 500 705 824 733 662
Odsetki 190 000 154 469 124758 98 361 75151 49 960
Stan na koniec roku 4818 313 4008 479 3120573 2500073 1794 249 1060 587
2025 2026
Raty kapitatowe 708 858 351729
Odsetki 24716 6 155
Stan na koniec roku 351729 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych i anekséw

67 | Strona



ANALIZA SYTUACII FINANSOWEJ GMINY SZCZAWIN KOSCIELNY

CONSULTING
ProPoLIs

Tabela 40. Harmonogram sptaty dotychczas zaciggnietych zobowigzar Gminy wg umoéw

Oprocentowanie

Umowa . 2019 2020 2021 2022
(marza banku)
Raty kapitatowe razem, w tym: 522 595 809 834 887907 620 500
BS Gostynin 2014 0,60 0 0 0 150 000
BS Gabin 2012 0,87 0 0 0 0
BS Gabin 2014 2,50 0 0 750 612 0
BS Gabin 2014 2,00 0 0 135295 372 500
BS Gabin 2013 2,00 189 701 0 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 376 517 0 0
BS Gabin 2013 1,50 89 195 0 0 0
BS Gabin 2013 1,39 1671 433317 2 000 98 000
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2012 1,49 0 0 0 0
BS Gabin 2012 0,53 0 0 0 0
BS Gabin 2011 1,80 242 027 0 0 0
BS Gabin 2010 Stata stopa 4,80 0 0 0 0
Umowa Oprocentowanie 2023 2024 2025 2026
(marza banku)
Raty kapitatowe razem, w tym: 705 824 733 662 708 858 351729
BS Gostynin 2014 0,60 0 0 0 0
BS Gabin 2012 0,87 210324 0 0 0
BS Gabin 2014 2,50 0 0 0 0
BS Gabin 2014 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 127 700 0 0
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 0
BS Gabin 2013 1,50 0 0 0 0
BS Gabin 2013 1,39 50 000 10 000 20 000 251729
BS Gabin 2013 2,00 0 0 0 100 000
BS Gabin 2013 2,00 0 0 49 236 0
BS Gabin 2012 1,49 0 0 639 622 0
BS Gabin 2012 0,53 369 500 595962 0 0
BS Gabin 2011 1,80 0 0 0 0
BS Gabin 2010 Stata stopa 4,80 76 000 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uméw kredytowych i anekséw

Co niezwykle wazne, analiza poréwnawcza powyzszego harmonogramu sptaty z WPF Gminy, wskazuje na

rozbieznosci. Istotne jest to, ze rozbieznosci te nastepuija juz w najblizszych latach — 2020 i 2021. Przy uwzglednieniu kwoty

sptaty zobowigzart w petnej wysokosci wynikajgcej z harmonogramu, istnieje duze ryzyko, ze Gmina przekroczytaby

wskaznik z art. 243 ufp w 2020 lub w 2021 roku, co mogtoby doprowadzi¢ do narzucenia przez RIO wdrozenia programu

naprawczego. Gmina musi niezwtocznie uporzadkowad te kwestie.

Sptata zadtuzenia (wraz z odsetkami) zgodnie z powyzszym harmonogramem, zostata uwzgledniona

w przedstawionych ponizej prognozach, by uzmystowic czytelnikowi realnosc zagrozenia, o ktorym mowa powyze;j.
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Zatozenia do prognoz dochoddéw

Dane dotyczgce poszczegdlnych parametrow budzetu na lata 2020 - 2024 sg pochodng wielkosci z 2019 roku,
indeksowanych o odpowiednie wskazniki, dla ktérych wagi okreslono w kolumnie ,zatozenia wzrostu” (tabela 41). Ze
wzgledu na niezbedng w procesie prognozowania ostroznosé, na lata 2025 - 2030 poszczegdlne pozycje dochodow

biezacych i wydatkow biezgcych (bez kosztéw obstugi dtugu) przyjmuja statg wartos¢ na poziomie 2024 roku.
Dochody budzetowe podzielono wg zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia.

Tabela 41. Wzrost dochoddw — przyjete zatozenia

Zatozenia wzrostu

'Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-2030
staty %PKB % inflacji

Wptywy z podatkéw 1775269 1819113 1864 054 1910117 1957333 1957333 1957333
Podatek rolny 0% 0% 100% 722 800 740870 759 392 778377 797 836 797 836 797 836
Podatek lesny 0% 0% 100% 70 600 72 365 74 174 76 028 77 929 77 929 77 929
Podatek od nieruchomosci 0% 0% 100% 770 000 789 250 808 981 829 206 849 936 849 936 849 936
Podatek od $rodkdéw transportowych 0% 0% 100% 90 269 92526 94 839 97 210 99 640 99 640 99 640
Podatek od spadkow i darowizn 0% 0% 0% 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych 0% 0% 100% 100 100 102 603 105 168 107 797 110492 110492 110492
Wptywy z karty podatkowej 0% 0% 0% 1500 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Wptywy z optat 154 893 158 463 162 122 165 873 169 717 169 717 169 717
Oplata skarbowa 0% 0% 100% 15 000 15375 15759 16 153 16 557 16 557 16 557
Optaty eksploatacyjne 0% 0% 0% 12 093 12 093 12 093 12 093 12 093 12 093 12 093
Opfaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu 0% 0% 100% 26 500 27 163 27 842 28 538 29251 29251 29251
Inne optaty 0% 0% 100% 101 300 103833 106 428 109 089 111816 111816 111816
Udziat w podatkach budzetu paristwa 2169 293 2269 609 2371727 2475476 2583 765 2583 765 2583765
Pod. dochodowy od 0séb fizycznych 0% 125% 0% 2168786 2269 092 2371202 2474942 2583220 2583220 2583220
Pod. dochodowy od 0séb prawnych 0% 50% 0% 507 516 526 535 544 544 544
Dochody z majatku 178 000 149138 152 866 156 688 160 605 160 605 160 605
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych 0% 0% 100% 145 500 149138 152 866 156 688 160 605 160 605 160 605
o e e | Mepie 8 ng oo 0 oo o
Odsetki 5110 5110 5110 5110 5110 5110 5110
Od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i optat 0% 0% 0% 100 100 100 100 100 100 100
Pozostate odsetki 0% 0% 0% 5010 5010 5010 5010 5010 5010 5010
Pozostate dochody 641221 657 252 673 683 690 525 707 788 707 788 707 788
Wptywy z ustug 0% 0% 100% 616 248 631654 647 446 663 632 680 222 680 222 680 222
Inne dochody 0% 0% 100% 24973 25597 26 237 26 893 27 566 27 566 27 566
Subwencje z budzetu paristwa 8613 254 8825748 9043 554 9 266 805 9495 638 9495 638 9495 638
Subwencja oswiatowa 0% 0% 100% 3982 486 4082 048 4184 099 4288 702 4395919 4395919 4395919
Subwencja wyréwnawcza 0% 0% 100% 4517 266 4630198 4745953 4864 601 4986 216 4986 216 4986 216
Subwencja réwnowazaca 0% 0% 0% 113502 113502 113502 113 502 113502 113502 113502
Dotacje celowe z budzetu paristwa 2546 296 2609718 2674723 2741350 2809 640 2809 640 2809 640
Zadania biezace zlecone i powierzone 0% 0% 100% 2192210 2247015 2303191 2360770 2419790 2419790 2419790
gid;)ma biezace zlecone  powierzone (par. 4-acyf:7, o gy, 50% 18816 19051 19289 19530 19775 19775 19775
Na program 500+ 0% 0% 100% 2900 000 2972 500 3046 813 3122983 3201057 3201057 3201057
Zadania biezace wtasne 0% 0% 100% 335270 343652 352243 361049 370075 370075 370075
Zadania biezace wiasne (par. 4-acyf.: 7, 819) 0% 0% 0% 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wtasne
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Zatozenia do prognoz wydatkow biezgcych

Wydatki biezgce podzielono wg dziatéw i w ramach kazdego dziatu wyodrebniono wydatki wg kilku grup. Przyjeto

dla nich nastepujace zatozenia (tabela 42).

Tabela 42. Wzrost wydatkéw — przyjete zatozenia

Zatozenia wzrostu

'Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-2030
staty %PKB % inflacji

010 Rolnictwo i fowiectwo 14 456 14 817 15188 15568 15957 15957 15957
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 14 456 14 817 15188 15568 15957 15957 15957
:?e?(tvrvy fz‘g':’"gaa':f‘jvg‘;pawwa"ie W energig 452210 463 515 475103 486981 499 155 499 155 499 155
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 180110 184613 189228 193959 198 808 198 808 198 808
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 2 000 2050 2101 2154 2208 2208 2208
Remonty 0% 0% 100% 11 000 11275 11557 11 846 12 142 12 142 12 142
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 222 000 227550 233239 239070 245046 245 046 245046
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 37 100 38028 38978 39953 40951 40951 40951
600 Transport i facznosé 127 745 130939 134212 137 567 141 007 141 007 141 007
Remonty 0% 0% 100% 10 000 10250 10 506 10 769 11038 11038 11038
Zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 116 245 119151 122130 125183 128 313 128 313 128 313
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 1500 1538 1576 1615 1656 1656 1656
700 Gospodarka mieszkaniowa 67 000 68 675 70392 72152 73 955 73 955 73 955
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 53 000 54 325 55 683 57 075 58 502 58 502 58 502
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 14 000 14 350 14 709 15076 15453 15453 15453
710 Dziatalno$¢ ustugowa 6000 6150 6304 6461 6623 6623 6623
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 6 000 6 150 6304 6461 6623 6623 6623
720 Informatyka 52238 53544 54 883 56 255 57 661 57 661 57 661
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 34955 35829 36725 37643 38 584 38584 38 584
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 17 283 17 715 18 158 18612 19077 19077 19077
750 Administracja publiczna 164 622 168 738 172 956 177 280 181712 181712 181712
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 2 000 2050 2101 2154 2208 2208 2208
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 64 122 65 725 67 368 69 052 70779 70779 70779
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 50 000 51250 52531 53 845 55191 55191 55191
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 22 800 23370 23954 24553 25167 25167 25167
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 25700 26 343 27001 27 676 28 368 28 368 28 368
ng; gfv"};?“racja publiczna - koszty funkcjonowania 2345420 2404056 2464157 2525761 2588905 2588905 2588905
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 1925572 1973711 2023 054 2073630 2125471 2125471 2125471
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 127 048 130224 133 480 136817 140237 140237 140237
Remonty 0% 0% 100% 1500 1538 1576 1615 1656 1656 1656
Zakup energii, materiatdw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 243 000 249075 255302 261684 268227 268227 268227
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 48 300 49 508 50 745 52014 53314 53314 53314
i
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 1041 1067 1094 1121 1149 1149 1149
foif;ﬁli?;ﬁwc’ publiczne i ochrona 146 100 149753 153 496 157334 161 267 161 267 161 267
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 18 100 18 553 19 016 19492 19979 19979 19979
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 20 000 20500 21013 21538 22076 22076 22076
Remonty 0% 0% 100% 12 000 12 300 12 608 12923 13246 13 246 13246
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 86 000 88 150 90 354 92613 94 928 94 928 94 928
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 10 000 10 250 10 506 10 769 11038 11038 11038
758 Rdzne rozliczenia 100 000 102 500 105 063 107 689 110381 110381 110381
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 100 000 102 500 105 063 107 689 110381 110381 110381
801 Oswiata i wychowanie 6621 451 6786 988 6 956 662 7130579 7 308 843 7 308 843 7 308 843
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 10 000 10 250 10 506 10 769 11038 11038 11038
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Zatozenia wzrostu
‘Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025-2030
staly % PKB % inflacji

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 5308 055 5440757 5576 776 5716 195 5859 100 5859 100 5859 100
Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych 0% 0% 100% 200350 205359 210493 215755 221149 221149 221149
Remonty 0% 0% 100% 14 860 15232 15612 16 003 16 403 16 403 16 403
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 672 590 689 405 706 640 724 306 742 414 742 414 742 414
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 415596 425986 436 636 447551 458 740 458 740 458 740
851 Ochrona zdrowia 81500 83538 85626 87767 89961 89961 89961
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 14 280 14 637 15003 15378 15762 15762 15762
Remonty 0% 0% 100% 1000 1025 1051 1077 1104 1104 1104
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 66 220 67 876 69 572 71312 73 094 73 094 73 094
852 Pomoc spoteczna 897 893 920 340 943 349 966 933 991 106 991 106 991 106
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 400418 410428 420689 431206 441987 441987 441987
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 204 600 209 715 214958 220332 225840 225840 225840
Remonty 0% 0% 100% 1000 1025 1051 1077 1104 1104 1104
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 55 050 56 426 57 837 59 283 60 765 60 765 60 765
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 236 825 242 746 248 814 255035 261410 261410 261410
854 Edukacyjna opieka wychowawcza 215987 221386 226921 232594 238 409 238409 238 409
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 173587 177 926 182374 186 934 191 607 191 607 191 607
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 29 000 29725 30468 31230 32011 32011 32011
Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 5000 5125 5253 5384 5519 5519 5519
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 8400 8610 8825 9046 9272 9272 9272
855 Rodzina 51291383 5257618 5389058 5523784 5661879 5661879 5661879
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 282431 289492 296 729 304 147 311751 311751 311751
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 4793343 4913177 5036 006 5161 906 5290954 5290954 5290954
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 9050 9276 9508 9746 9990 9990 9990
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 44 559 45673 46 815 47 985 49185 49 185 49 185
900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 996 264 1021171 1046 700 1072 867 1099 689 1099 689 1099 689
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 12 000 12 300 12 608 12923 13 246 13 246 13 246
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 289 164 296 393 303803 311398 319183 319183 319183
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 3000 3075 3152 3231 3311 3311 3311
Remonty 0% 0% 100% 35000 35875 36772 37 691 38633 38633 38633
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 631276 647058 663 234 679 815 696 811 696 811 696 811
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 25824 26 470 27131 27 810 28 505 28 505 28 505
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 706 848 724 519 742 632 761198 780 228 780228 780 228
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 654 137 670490 687 253 704 434 722 045 722 045 722 045
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 35611 36 501 37414 38349 39308 39308 39308
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 0% 0% 100% 500 513 525 538 552 552 552
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 16 000 16 400 16 810 17 230 17 661 17 661 17 661
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 600 615 630 646 662 662 662
926 Kultura fizyczna i sport 78 000 79 950 81949 83997 86 097 86 097 86 097
Dotacje i subwencje 0% 0% 100% 40 000 41 000 42 025 43076 44153 44153 44153
Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane 0% 0% 100% 21300 21833 22378 22938 23511 23511 23511
Zakup energii, materiatéw i wyposazenia oraz ustug 0% 0% 100% 13 000 13325 13658 14 000 14 350 14 350 14 350
Pozostate wydatki biezace 0% 0% 100% 3700 3793 3887 3984 4084 4084 4084

Zrédto: opracowanie whasne
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4.2. PROGNOZA WOLNYCH SRODKOW OPERACYINYCH

Zatozenia:
e Prognozowanie w oparciu o budzet na 2019 rok.
o Nie zaktada sie realizacji inwestycji po 2019 roku.
e Nie uwzgledniono zadnych nowych przychoddéw z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek oraz emisji obligacji.
e Zuwagi na wnioski ptyngce z analizy planowania budzetowego, na wydatki biezgce natozono ekspercka korekte,
polegajacg na ich urealnieniu od 2020 roku poprzez obnizenie o kwote 300 tys. PLN. Zatozenie to ma na celu
symulacje prawdopodobnych wykonan budzetu w kolejnych latach. Dla utatwienia odbioru analizy, korekty tej

dokonano w pozycji pozostatych wydatkéw biezgcych.

Tabela 43 oraz wykres 15 prezentujg prognozy sytuacji finansowej Gminy.
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RACHUNEK PRZEPLYWOW

1. DOCHODY BIEZACE:

Subwencje i dotacje:

Subwencje ogdtem

Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania biezace
Dochody wiasne:

Whptywy z podatkow

Udziat w podatkach budzetu panstwa

Woptywy z optat

Odsetki

Pozostate dochody

1. WYDATKI BIEZACE BEZ OBStUGI DEUGU:
Dotacje i subwencje

Wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Remonty

Zakup energii, materiatow i wyposazenia oraz ustug
Pozostate wydatki biezace

I1l. WOLNE SRODKI OPERACYJNE (1-1)

IV. OBStUGA DtUGU:

Odsetki od pozyczek, kredytow i pap. wart.

V. NADWYZKA OPERACYINA (Il -1V)

VI. DOCHODY MAJATKOWE:

Dochody ze sprzedazy majatku

Dotacje i $r. pozabudzetowe na zadania inwestycyjne
VII. WYDATKI MAJATKOWE inwestycje

VIIl. NADWYZKA / DEFICYT (V + VI - VII)

IX. PRZYCHODY:

Przychody z tytutu zaciagnietych kredytdw, pozyczek
oraz wyemitowanych obligacji

Przychody z tytutu zob. zaciagnietych na
prefinansowanie projektow UE i/lub pokrycie wkt. wt
Pozostate przychody

X. ROZCHODY:

Spfata zaciagnietych kredytéw, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji

Sptata zobowiazan zaciggnigtych na prefinansowanie
projektéw UE i/lub pokrycie wktadu wtasnego
Pozostate rozchody

XI. SRODKI NA POZOSTALE INWESTYCJE

[VIIl+ IX - X]

2019

18 950 836
14 059 550
8613254
5446 296
4 891 286
1775269
2169293
154 893
5110
786721
18 204 158
732593
8748 746
5429841
86 360
2234514
972 104
746 678
190 000
190 000
556 678
32 500
32500

0

752 600
-163 422
33422

0

0

33422
522 595

522 595

0
0

-652 595

2020

19 466 650
14 407 966
8825748
5582218
5058 684
1819113
2269 609
158 463
5110

806 389
18 359 262
750 908
8967 465
5565 587
88519
2290377
696 407
1107 388
154 469
154 469
952919
0

0

0

0
952919
0

0

0

0
809 834

809 834

0
0

143 085

Tabela 43. Projekcje finansowe

2021
19994 651
14 765 089
9043 554
5721536
5229562
1864 054
2371727
162122
5110

826 549
18 825 744
769 681
9191651
5704727
90732
2347636
721317
1168 908
124 758
124758
1044 149
0

0

0

0

1044 149
0

0

0

0
887 907

887907

0
0

156 242

2022
20534927
15131138
9266 805
5864333
5403789
1910117
2475476
165873
5110
847212
19 303 887
788923
9421443
5847 345
93 000
2406 327
746 850
1231040
98 361

98 361
1132679
0

0

0

0
1132679
0

0

0

0
620 500

620 500

0
0

512 179

2023
21090 652
15 506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583765
169717
5110
868393
19 793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
75151
75151
1221517
0

0

0

0
1221517
0

0

0

0
705 824

705 824

0
0

515693

2024
21090 652
15 506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583765
169717
5110

868 393
19 793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
49 960

49 960
1246708
0

0

0

0
1246708
0

0

0

0
733 662

733 662

0
0

513 046

Zrédto: opracowanie whasne

2025
21090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583 765
169717
5110

868 393
19 793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
24716
24716
1271952
0

0

0

0
1271952
0

0

0

0
708 858

708 858

0
0

563 095

2026
21090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583 765
169717
5110

868 393
19 793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
6155
6155
1290513
0

0

0

0
1290513
0

0

0

0
351729

351729

0
0

938 784

2027

21 090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583765
169 717
5110
868393
19793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
0

0

1296 668
0

0

0

0

1296 668
0

0

1296 668

2028

21 090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583765
169 717
5110
868393
19793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
0

0

1296 668
0

0

0

0

1296 668
0

0

0

1296 668

2029

21 090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583765
169 717
5110
868393
19793 984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
0

0

1296 668
0

0

0

0

1296 668
0

0

0

1296 668
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2030

21 090 652
15506 335
9495 638
6010 697
5584318
1957333
2583 765
169 717
5110

868 393
19793984
808 646
9656 979
5993528
95325
2466 485
773021
1296 668
0

0

1296 668
0

0

0

0

1296 668
0

0

0

1296 668
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Wykres 15. Projekcja finansowa Gminy
4 500000
. .ge ;y - . . . ;= -
Analiza mozliwosci inwestycyjnych i wiarygodnosci kredytowej
a

4000 000 (|
3 500 000
3 000 000 A
2 500 000
2 000 000
1500000 ——
1000000 — —

500000 +— —

(0] T T T T T v
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

m Zobowigzania historyczne Zobowigzania zaciazniete na prefinansowanie projektéw UE iflub pokrycie wktadu wtasnego
® Dotacje z budietu i frodki ze zrddet pozabudZetowych na inwestycje B Saldo przychoddw i rozchoddw z innych Zrédet
m Sprzedaz i przeksztatcenie majatku Wolne frodki operacyjne

Inwestycje Splata zobowigzan zaciggnietych na prefinansowanie projektow UE iflub pokrycie wktadue wiasnego
m Odsetki od historycznych zobowigzan m Spfata kapitatu historycznych zobowigzan

Zrédto: opracowanie whasne
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Wyjasnienia do wykresu 15:

1. Wykres obrazuje ,Wolne $rodki operacyjne” (pole w kolorze zéttym, pozycja Il w tabeli nr 43), pozostajgce do
dyspozycji Gminy, ktore mogg by¢ wydane na inwestycje oraz na obstuge zadtuzenia.

2. Na pole ,Wolne srodki operacyjne” natozone sg inwestycje Gminy, ktore stanowig biate stupki. Wartosci te odpowiadajg
rocznym naktadom inwestycyjnym poniesionym lub planowanym do poniesienia przez Gmine.

3. Czes¢ inwestycji finansowana jest przy pomocy dotacji z budzetu panstwa i Srodkéw pozabudzetowych (UE), co na
wykresie przedstawiono kolorem niebieskim (,,Dotacje z budzetu i Srodki ze Zrodet pozabudzetowych na inwestycje”).

4. ,Podstawe” stupka inwestycji stanowi suma rat kapitatowych i odsetek przypadajgcych w danym roku do sptaty (kolor
brazowy oraz czerwony) oraz obstuga (potencjalne sptaty).

5. Polem w kolorze granatowym oznaczone sg dochody ze sprzedazy i przeksztatcenia majatku.

6. W latach 2006-2019 (oprocz roku 2016) stupki przewyzszajg pola w kolorze z6ttym oraz granatowym - oznacza to, ze
w tych latach Gmina nie byta/bedzie w stanie sfinansowa¢ wszystkich zadan inwestycyjnych i/lub wydatkéw na obstuge
dtugu z wtasnych $rodkéw. W takim przypadku konieczne byto/bedzie sfinansowanie niedoboru:

- ze $rodkéw dotacyjnych ,Dotacje z budzetu i srodki ze Zrédet pozabudzetowych na inwestycje” (pole w kolorze
niebieskim),

-z przychoddw z innych zrodet (kolor zielony),

- poprzez zaciggniecie zobowigzan (kolor pomaranczowy i czerwony).

Na wykresie wida¢ wyraZnie polityke finansowo-inwestycyjng Gminy w ostatnich latach. Mianowicie po okresie
znacznych inwestycji realizowanych w latach 2007-2014, corocznie finansowanych kredytami, w latach 2015-2018
nastgpito spowolnienie inwestycyjne, Gmina nie zaciggata nowych kredytow, ale tez i nie sptacata starych. Wielokrotne
aneksowanie umow kredytowych skutkuje tym, ze w latach 2019-2025 nastgpi kumulacja spfaty kredytéw, zas
najwieksze obcigzenia spotkajg Gmine w latach 2020-2021. Sptata kredytéw w uzgodnionych z bankami
harmonogramach pochtonie praktycznie w catosci wolne Srodki operacyjne Gminy, co oznacza, ze ilo$¢ $rodkdw

mozliwa do przeznaczenia na inwestycje, bedzie w tym okresie znikoma.

Zgodno$¢ projekcji z art. 243 Ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 Ustawy o finansach publicznych tgczna kwota przypadajgcych w danym roku budzetowym
sptat rat kredytéw i pozyczek (z wyjatkiem kredytéw i pozyczek zacigganych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki) wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, wykupow
papierow wartoSciowych (z wyjgtkiem papieréw wartosciowych emitowanych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu jednostki) okreslone wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem oraz potencjalnych sptat
kwot wynikajagcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego poreczen oraz gwarancji nie moze

przekroczy¢ wysokosci wskaznika obliczanego wg ponizszego wzoru:
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Y

D Dn—l

Gdzie:

(R + O) - 1 (Dbn—l + Smn_l - H’]bn—l n Dbn_g + Smn_z
ER D,

- I"Vbn_z n Dbn_g + Smn_a - I"Vbn_a)
Dn—i

** R — planowana na rok budzetowy, tgczna kwota z tytutu sptaty rat kredytéw i pozyczek oraz wykupow

papierow wartosciowych

% O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytow i pozyczek, odsetki i dyskonto od papierow

wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i gwarancji

< Db —dochody biezgce

%  Sm —dochody ze sprzedazy majatku

% Wb — wydatki biezace

< n-—rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja

% n-i—rok poprzedzajgcy rok budzetowy o i lat

% D —dochody ogdtem budzetu w danym roku budzetowym

Ograniczen okreslonych powyzej nie stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw

i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujgcym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej oraz poreczen i gwarancji udzielonych samorzagdowym osobom

prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem srodkéw pochodzacych z funduszy

strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci Unii Europejskie;j.

Ponizszy wykres przedstawia ksztattowanie sie tego wskaznika (kolor czerwony) oraz limitu ( ):

Wykres 16. Wskaznik obstugi dtugu z art. 243 Ustawy o finansach publicznych

18% —
16h5.00% 15,00% 15,00% 15,00%
'y 'y a A
14%
2% -

10% +—

5,12%

= -n

4,95%

2,59%

e=fil=\\/ska7nik obstugi zadtuzenia z wylgczeniami e Limit

591% 6,02% 610% 6,14%
5,06% 521% 251% 5,74% : 6 : : :

4,41% dig i -y A a A

dr—

=
4,51%

3,50% 3,70%  3,72%  3.48%

I Il I I Il 1 7PW

1,30%

2016

2011 2012 2013 2014 2015 2019 2020

2010

2021 2025

2026

@027 @028

2029 @038

Zrédto: opracowanie wtasne
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Wykres pokazuje, ze w 2020 roku wskaznik jest na granicy spetnienia, za$ w 2021 roku zostaje ztamany. Oznacza
to, ze Gmina musi niezwtocznie uzgodni¢ z kontrahentami zmiane harmonogramu sptaty istniejgcych zobowigzan.
Rekomendowanym rozwigzaniem jest doprowadzenie poziomu corocznej spfaty dtugu do kwoty ok. 500-600 tys. PLN.
W opinii autoréw niniejszej analizy, taki poziom jest bezpieczny dla finanséw Gminy i pozwala na wygenerowanie wiasnych
srodkéw na inwestycje. W drugim kroku rekomenduje sie przeprowadzi¢ kompleksowg konsolidacje zobowigzann Gminy.
Tak duze rozdrobnienie uméw kredytowych moze powodowac nadmierng ucigzliwos¢ zwigzang z obstugg tych umow.
Ponadto rynki finansowe oferujg korzystniejsze warunki finansowe, zatem prawdopodobnym jest réwniez uzyskanie efektu
obnizenia kosztu pienigdza dtuznego. Wspomnie¢ nalezy, ze od 2019 roku ustawa o finansach publicznych dopuszcza

wskazane dziatania.
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5. WNIOSKI

Gmina Szczawin Koscielny, po okresie malejacej nadwyzki operacyjnej w latach 2007-2014, co
doprowadzito do bardzo trudnej sytuacji finansowej, w latach 2015-2018 poprzez utrzymanie
wydatkoéw biezacych w ryzach, przy rosnacych dochodach biezacych, doprowadzita finanse do
stabilnosci.

W latach 2015-2018 Gmina prowadzita polityke realizacji inwestycji bez siegania po nowe kredyty,
lecz jednoczesnie sptaty dotychczasowych dtugdéw byty prolongowane. Skutkuje to tym, ze
w najblizszych latach nastapi kumulacja kredytow do sptaty, w latach 2020-2021 pochtaniajaca
praktycznie cate wolne srodki operacyjne Gminy.

Negatywnie oceni¢ nalezy sposdb zaciggania zobowiazan przez Gmine: wielokrotne zacigganie
kredytow w ramach jednego roku budzetowego, umowy na niewieklie kwoty, dos¢ wysokie
oprocentowanie tych umow, wielokrotne aneksowanie w celu prolongowania sptaty.

W zwiazku ze wspomniang kumulacja sptat kredytow w latach 2020-2021, istnieje wysokie ryzyko
ztamania wskaznika zadtuzenia z artykutu 243 ustawy o finansach publicznych. Wysokosc sptat
kredytow w tych latach w WPF Gminy jest niezgodna z zawartymi umowami kredytowymi.

Wobec powyzszego, rekomenduje sie kompleksowe uporzadkowanie zadtuzenia Gminy poprzez
wydtuzenie okresu sptaty dtugu w celu doprowadzenia rocznych sptat do poziomu 500-600 tys. PLN,
a nastepnie konsolidacje zadtuzenia w celu obnizenia oprocentowania. Pozwoli to Gminie
wygenerowac dodatkowe srodki na inwestycje.
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